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黑水县林业和草原局

2023年3月

目  录
4一、概况


4（一）自然生态现状及保护价值


9（二）自然保护地现状


13（三）工作开展情况


15二、自然保护地存在主要问题和冲突现状


15（一）不同类型自然保护地交叉重叠情况


16（二）现有自然保护地内冲突概况


18三、自然保护地整合优化预案


18（一）整合优化结果


18（二）整合优化方案


24四、影响和效益评价


24（一）生态效益


25（二）经济效益


25（三）社会效益


25五、相关建议




附图：
1.黑水县整合优化前自然保护地分布图

2.黑水县整合优化后自然保护地分布图

3.黑水县整合优化后自然保护地与生态保护红线分布图

附表：

黑水县整合优化前自然保护地名单
黑水县整合优化后自然保护地名单
一、概况

（一）自然生态现状及保护价值

1. 地理位置

黑水县隶属于四川省阿坝藏族羌族自治州，位于东经102°35′—103°30′，北纬31°35′—32°38′之间，地处四川省西北部，阿坝藏族羌族自治州中部，青藏高原东南缘横断山脉中段北端的岷江上游，北与松潘相接，东西与红原、茂县相邻，南和西南与理县、马尔康相连。距省会成都310公里，距州府马尔康176公里。黑水县总面积4356平方公里，东西长约85公里，南北宽约72.5公里，县城海拔2350米。
2. 地形地貌

黑水县地势由西北向东南倾斜，平均海拔3544米，最高海拔5286米，最低海拔1790米。县城芦花海拔2350米，高差1000～2000米。境内群山屹立，山峦起伏，雪峰对峙，河谷深切。海拔5200米以上雪峰4座。色尔古河坝最低，海拔1790米，境内岷江上游三条支流黑水河、毛儿盖河、小黑水河和48条溪流形成网系。黑水山脉属岷山山脉与邛崃山脉复合部。红岗山脉，北向东南走向，主峰日多沃山，海拔4502米。达索肯山，主峰海拔4280米。羊拱山自西向东折东南走向，主峰康措海拔5273米。峨太基山自西向东走向，主峰海拔5286米。垭克夏山为邛崃山脉最北延伸部分，主峰海拔4850米。

3. 气候

黑水县地处川西北高原，四川气候区划中属川西高原气候。有暖温带、温带、寒温带、高山寒带气候类型。具有全年无夏、四季不明、春秋相连的特征，西北部寒冷干燥，东南部较湿润温和。

由于地形复杂，海拔悬殊，导致松潘的气候具有按流域呈明显变化的特点，小气候多样且灾害性天气活动频繁。涪江流域湿润多雨、四季分明；岷江流域少部分地区干旱少雨，大部地区则寒冷潮湿，冬长无夏、春秋相连、四季不明。各地降水分布不均，但干雨季分明，雨季降水量占全年降水量的72%以上，多年平均气温5.7℃，年极端最低气温为零下21.1℃，多年平均降水量720mm。

4. 水文

黑水河属岷江上游支流。有小黑水河、毛尔盖河及溪沟99条。黑水河全长162公里。小黑水河源于三姐妹山南麓，流长65公里，毛尔盖河源于夏沃隆山南麓，全长76公里。分布于海拔4000米高原面上，有49个，面积在0.7公顷。面积较大的称为“希”，面积中等的称“错”，面积较小的称“拱抱”。主要为降水、积水和地下水补给。

5. 土壤概况

黑水县土壤类型复杂，可分为12个土类、31个土种，主要有冲击土分布于河谷河滩及山谷沟口，山地褐色土分布于海拔2400～2900米半湿润中山区，灰褐土分布于海拔1900～2000米半干旱河谷地区，山地棕壤分布在海拔2900～4000米湿润高山地区，暗棕壤分布于3500～4000米湿润高山地区，山地灰化土分布于海拔3500～3800米原始森林地带，亚高山草甸土分布于海拔3500～4000米地带，高山草甸土分布于4000米以上高山地区。石灰岩土占全县土地总面积的8.4%。沼泽土、盐土、高山寒漠土分别分布于沼泽地、干旱河谷、高寒山顶。

6.自然资源

全县区域国土面积4356平方公里；森林面积18.13万公顷，草地面积19.73万公顷，水面0.27万公顷，其他面积1.73万公顷；年末，实有耕地面积0.65万公顷，退耕还林面积0.52万公顷；黑水河年径流量38.8亿立方米，年平均流量123.2立方米/秒，毛尔盖河年径流量8.9亿立方米，年平均流量28.2立方米/秒，小黑水河年径流量1.8亿立方米，年平均流量5.8立方米/秒，99条溪沟年径流量12.3万立方米，年平均流量38.9立方米/秒，水量充沛，河床比降大。水能总蕴藏量15.39万千瓦。境内有锰、铁、钨、金、水晶、冰州石、硫磺、岩盐等矿藏，其中低磷锰铁矿蕴藏量较为丰富，查明矿床及点16处。芦花镇四美沟至德石窝沟一带约27平方公里范围内矿床较为集中，有中型以上规模的矿床3处，探明锰矿石远景储量约700万吨。德石窝沟C+D+E级锰矿石储量334万吨。

有森林植物95种，药用植物400种，经济林木37种，主要有云杉、栎、桦、松等林木；大黄、羌活、五加皮、虫草、贝母、天麻、杜仲、党参等药材；牧草、食用菌、竹类、野生花卉等植物资源。动物有兽类88种，鸟类52种，两栖类7种，爬行类9种，鱼类5种、昆虫164种。兽类有苏门羚、金丝猴、小熊猫、林麝、水獭、鹿等。

7. 旅游资源

黑水县境内自然风光峻秀、奇特，人文风光独具特色。主要有三奥雪山，卡斯特景观，全球同纬度海拔最低、面积最大、年纪最轻的达古冰川，八十里画廊之称的奶子沟彩林，色尔古藏寨等独特的藏式民居，雅克夏国家森林公园。黑水是红军长征路过的地方，其红色文化悲壮厚重，自然景观和人文景观丰富，有著名的“芦花会议”会址，红军翻越的3座大雪山，即达古雪山、昌德雪山和雅克夏雪山等中国革命史迹文物。

8. 行政区划与人口经济

全县设15个乡镇（沙石多镇、芦花镇、西尔镇、木苏镇、维古乡、洛多乡、龙坝乡、石碉楼乡、瓦钵乡、色尔古镇、知木林镇、慈坝乡、扎窝镇、晴朗乡、卡龙镇）。年末总人口59607人，比上年增加1.08%；其中藏族55284人，比上年增1.7%，汉族3748人，比上年减少6.6%，羌族499人，比上年减少15.3%，回族24人，比上年增33.3%，其他民族52人，比上年增271%；年末总户数15982户，其中男性31145人，女性28462人；在总人口中，乡村人口50892人，非农业人口463人，城镇非农业人口8715人；全年出生人口643人，比上年减少20.7%，出生率11.59‰；全年死亡339人，比上年减少27.3，死亡率6.16‰，人口自然增长率5.43‰；全社会从业34251人，其中，第一产业从业人数21582人；第二产业从业人数2766人；第三产业从业人数9903人；农村劳动力29166人，其中女劳动力14526人；全年外出务工10355人，其中出省务工4437人，外出务工收入1979万元。

9. 交通

全县通车总里程1338.149公里，其中：国道112.18公里、省道165.055公里、县道182.269公里、乡道369.566公里、村道482.079公里，全县15个乡镇和100个建制村都实现硬化路通畅;拥有二类维修企业5家、三类维修企业9家、摩托车修理厂1家、驾驶培训学校4家、寄递物流企业9家；投入营运性货车138辆，跨市、州、县客运班车24辆，旅游观光车68辆，出租车50辆、农村客运100辆、城市公交车1辆、城乡公交车2辆，全县15个乡镇和100个建制村通农村客运率达100%，群众生产生活成本大幅降低，上学看病时间大幅缩短，预约响应式服务让群众“说走就走”。便捷的道路交通还带来了多彩的文化下乡活动，极大丰富了乡村文化生活。
10. 保护价值

黑水县地处岷江上游，是川西生态屏障的重点地区，更是长江流域重要的水域涵养区，生态地位极其重要。县域内的生态系统较完整，生物多样性丰富，具有很高的生态功能，拥有冰川遗迹、原始森林及丰富的野生动植物资源和自然人文景观。县域内共建立了5个自然保护地。黑水县现有自然保护地名称及保护价值见表1。

表1 黑水县现有自然保护地保护价值统计表

	保护地名称
	保护价值

	四川三打古自然保护区
	主要保护对象是川金丝猴和牛羚等珍稀野生动物及其栖息地

	四川达古冰山国家地质公园
	冰川地质遗迹、高原湖泊等自然景观

	卡龙沟-达古冰川风景名胜区
	森林、雪山、石林、藏寨等自然人文景观

	四川雅克夏国家森林公园
	自然景观和文化资源等

	四川省三奥雪山森林公园
	重要森林风景、人文资源


（二）自然保护地现状

黑水县现有自然保护地5处，保护地落界总面积为278824.20公顷，其中四川三打古自然保护区、四川达古冰山国家地质公园、卡龙沟-达古冰川风景名胜区之间存在重叠区域。各类型保护地分布见插图1，名称及落界面积见表2.
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图1 黑水县自然保护区分布现状图

表2 黑水县现有自然保护地统计表    单位：公顷

	序号
	名录名
	类型
	级别
	面积
	备注

	1
	四川三打古自然保护区
	自然保护区
	省级
	62677.21
	与卡龙沟-达古冰川风景名胜区重叠18499.55公顷

	2
	四川达古冰山国家地质公园
	地质公园
	国家级
	5447.02
	与卡龙沟-达古冰川风景名胜区重叠4116.26公顷

	3
	卡龙沟-达古冰川风景名胜区
	风景名胜区
	省级
	40949.91
	与达古冰山地质公园重叠4116.26公顷，与四川三打古自然保护区重叠18499.55公顷

	4
	四川雅克夏国家森林公园
	森林公园
	国家级
	54370.85
	　

	5
	四川省三奥雪山森林公园
	森林公园
	省级
	115379.21
	　

	总计
	　
	　
	278824.20
	重叠区域合计22565.81公顷


1. 自然保护区

黑水县现有自然保护区1个，为四川三打古自然保护区。

四川三打古自然保护区(简称“三打古保护区”)位于四川省阿坝藏族羌族自治州黑水县西北部该保护区始建于 2000 年，为黑水县级保护区，2001 年升级为阿坝州州级保护区，2003 年四川省人民政府以川府函[2003] 96 号文《四川省人民政府关于建立毛寨等 11个省级自然保护区的通知》批准三打古为省级自然保护区，批准面积为62677.21公顷。

2001年，黑水县机构编制委员会以黑委编发[2001]01 号文批准成立三打古自然保护区管理处，为具有独立法人资格的副科级事业单位，核定事业编制 27 名，其中行政管理人员 19 名（含处长和副处长各 1 名），聘用人员 8 名。目前，主要负责保护区管理工作的正式工 13 名、临时工 7 名。

保护区内主要保护对象是川金丝猴和牛羚等珍稀野生动物及其栖息地。保护区内有高等植物 105 科 485 属 1274 种，国家Ⅰ级保护植物2种、Ⅱ级保护植物6种，珍稀濒危植物13种；有脊椎动物 5 纲 27 目 74 科 268 种，国家Ⅰ级保护动物10种、Ⅱ级保护动物32种，省级重点保护鱼类3种、鸟类4种、兽类5种，中国特有爬行类2种、特有鸟类15种、特有兽类12种。 

2. 自然公园

黑水县现有自然公园4个（国家级2个、省级2个），包括四川达古冰山国家地质公园（国家级）、卡龙沟-达古冰川风景名胜区（省级）、四川雅克夏国家森林公园（国家级）、四川省三奥雪山森林公园（省级）。
（1）四川达古冰山国家地质公园

该公园由达古冰川园区和卡龙沟园区组成。公园范围内两个园区分两个不同部门管辖，达古冰川园区由达古冰山风景名胜区管理局管辖，卡龙沟园区由黑水县旅游局管辖。

达古冰山地质公园于2016年3月7日经四川省国土资源厅批准为省级地质公园后揭碑开园，于2018年国土资源部批准为国家级地质公园，批准文号为国土资厅函[2018]322号。

地质公园由达古冰川园区和卡龙沟园区组成，与卡龙沟-达古冰川风景名胜区重叠面积4116.26公顷。其中，达古冰川园区与与卡龙沟-达古冰川风景名胜区重叠2274.59公顷，卡龙沟园区与卡龙沟-达古冰川风景名胜区重叠1841.67公顷，面积计算均为落界面积。
（2）卡龙沟-达古冰川风景名胜区

达古冰山-卡龙沟风景名胜区（原名：卡龙沟风景名胜区）于1993年被四川省人民政府批准为省级风景名胜区，由达古冰山、卡龙沟和色尔古三个独立的片区组成，其中：达古冰山片区，面积 209 平方公里。卡龙沟片区，面积 200 平方公里。色尔古片区，面积 1 平方公里。其中，达古冰川片区又名：达古冰川风景名胜区，属达古冰川管理局（州属正县级单位）管理。卡龙沟和色尔古片区属于黑水县人民政府旅游局管辖。达古冰山-卡龙沟风景名胜区与达古冰山地质公园重叠4116.26公顷，与四川三打古自然保护区重叠18499.55公顷。
（3）四川雅克夏国家森林公园

四川雅克夏国家森林公园2013年国家林业局以林场发【2003】241号文件批准成立四川雅克夏国家森林公园，级别为国家级。森林公园与其他自然保护地无重叠区域。

森林公园管理局定级为正科级事业编制单位，2019年黑水县精简机构，雅克夏森林公园管理局撤销，目前，由黑水县林业和草原局具体负责四川雅克夏国家森林公园相关事宜。

森林公园是以森林生态环境为基础，以森林、自然山水为重点，集生态观光、休闲度假、运动健身和科普教育于一体的自然生态保护地及森林旅游区。

（4）四川省三奥雪山森林公园

四川省三奥雪山森林公园2017年四川省人民政府以川府函〔2017〕95号文件批准成立四川省三奥雪山森林公园，级别为省级，

2016年，以黑林发〔2016〕13号文件批准成立三奥雪山省级森林公园管理局，核定事业编制50 名，在编人员50名。

森林公园内有自然或人文景观（或风景名胜）7处，三奥雪山森林公园旅游资源丰富，森林植被景观原始古雅、壮阔多彩；同时，三奥雪山森林公园地处大九寨、G318/317川藏线、攀西康养旅游、“长征丰碑”红色旅游环线上，旅游区位条件优越。

保护区地面积占比

根据黑水县自然保护地现状数据，本次优化整合评估涉及黑水县自然保护地总面积278824.20公顷（含风景名胜区、地质公园、自然保护区重叠区域），占黑水县国土总面积的64.01%，各保护地占比见附表1。
（三）工作开展情况

根据《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》（中办发〔2019〕42号）、《关于在国土空间规划中统筹划定落定三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕48号）、《关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号）四川省林业和草原局《四川省林业和草原局关于编制报送自然保护地整合优化建议方案的通知》（川林自函〔2020〕193号）以及《阿坝州林业和草原局关于报送自然保护地整合优化方案的通知》（阿州林草发【2020】65号）的精神，为确保按时按质做好自然保护地整合优化建议方案，黑水县林业和草原局接到通知后，委托专业技术单位编制了整合优化调整建议方案。

2023年3月，四川省林业和草原局、四川省自然资源厅、四川省生态环境厅联合发文《关于保送自然保护地整合优化方案的函》（川林护函〔2023〕228号）中要求“市县两级自然保护地整合优化方案需经同级林业和草原、自然资源、生态环境部门联合审查后，报市县人民政府常务会审查同意”。我局接到通知后，随即上报了《黑水县自然保护地整合优化方案》。

二、自然保护地存在主要问题和冲突现状

（一）不同类型自然保护地交叉重叠情况

黑水县涉及5个自然保护地，分别为自然保护区、地质公园、风景名胜区、森林公园。保护地之间重叠区域合计22565.81公顷。具体情况如下：

2.1自然保护区与自然公园之间重叠

目前四川三打古自然保护区与卡龙沟-达古冰川风景名胜区达古冰川片区存在重叠，重叠面积18499.55公顷。位置示意图见下图2。

[image: image2.png]



图2 自然保护区与自然公园重叠位置示意图

2.2自然公园之间的重叠

四川达古冰山国家地质公园和卡龙沟-达古冰川风景名胜区之间存在重叠，重叠区域面积合计4116.26公顷，重叠区域位置见插图3所示：
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图3 自然公园重叠位置示意图

（二）现有自然保护地内冲突概况

1. 城镇建成区

根据黑水县第三次土地资源调查数据，黑水县自然保护区地内纳入县域城镇开发区域的土地，城镇建成区面积为35419.96公顷。自然保护地内有较多数量的乡镇和村寨分布。

2.永久基本农田

根据黑水县第三次土地资源调查数据，黑水县自然保护地内有耕地1701.55公顷。

3. 村庄和人口

黑水县自然保护地内有乡镇15个，总人口45857人

其中自然保护区内涉及乡镇4个，村总人口2726人。保护区内生产冲突村寨为三达古村436人、昌德村186人。

自然公园公园涉及总人口43131人，主要冲突体现为农牧业生产和生活基础条件改善项目建设与自然保护地管理的冲突。

 集体人工商品林
黑水县自然保护地内有集体人工商品林总面积1017.30公顷，分布分散，连片区域较少。

5. 矿业权

黑水县各自然保护地涉及矿业权面积25259.12公顷。

6. 开发区

黑水县各自然保护地均不涉及开发区。

7. 设施建筑

黑水县各自然保护地均不涉及设施建筑。

8. 违法违规情况

黑水县中央环保督察、绿盾行动、长江经济带生态环境治理行动中的问题现均已销号。

9. 其他情况

无其他问题。

三、自然保护地整合优化预案

（一）整合优化结果
整合优化后，黑水县自然保护地数量为5个，分别为四川达古冰川国家地质公园、四川雅克夏国家森林公园、四川达古冰川省级自然保护区、四川省三奥雪山省级森林公园和卡龙沟-达古冰川风景名胜区，总面积221548.79公顷，占黑水县国土面积的50.86%。各自然保护地面积及占国土比例见下表，整合优化后自然保护地空间分布见附图2。
表3 黑水县自然保护地整合优化后基本情况    单位：公顷
	行政区域
	类型
	名称
	面积
	占国土比例%

	合计
	　
	221548.79
	50.86

	黑水县
	地质公园
	四川达古冰川国家地质公园
	5160.97
	1.18

	
	森林公园
	四川雅克夏国家森林公园
	50659.16
	11.63

	
	自然保护区
	四川达古冰川省级自然保护区
	45922.55
	10.54

	
	森林公园
	四川省三奥雪山省级森林公园
	83694.69
	19.21

	
	风景名胜区
	卡龙沟-达古冰川风景名胜区
	36111.42
	8.29


（二）整合优化方案

1、四川三打古自然保护区
整合优化后四川三打古自然保护区名称改名为四川达古冰川省级自然保护区，保护区性质不变。调整后自然保护区总面积为45922.55公顷，级别为省级，占全县幅员面积的10.54%。

（1）空间整合（身份处置）

三打古自然保护区本次整合优化总面积25809.97公顷。
其中：与卡龙沟-达古冰川风景名胜区重叠区域总面积18449.55公顷，以三打古为界，重叠区域的9042.11公顷整合为自然保护区，8690.54公顷整合为风景名胜区。此外，重叠区域靠近四川达古冰川国家地质公园的716.90公顷划入地质公园。

整合后，保护区西南部孤立漂移出来的地块面积7360.42公顷，因被风景名胜区分割，为了保护区和风景名胜区的完整性，同时调入卡龙沟-达古冰川风景名胜区。调整后不会造成保护地被分割，有利于该区域主要保护对象及珍稀野生动植物资源的保护和管理。
表4自然保护区整合优化情况     单位：公顷

	基本情况
	处置结果
	面积
	小计
	合计

	三打古自然保护区与卡龙沟-达古冰川风景名胜区重叠区域
	划入三打古保护区
	9042.11
	18449.55
	25809.97



	
	划入卡龙沟-达古冰川风景名胜区
	8690.54
	
	

	
	划入达古冰川国家地质公园
	716.9
	
	

	三打古自然保护区孤立区域
	划入卡龙沟-达古冰川风景名胜区川风景名胜区
	7360.42
	7360.42
	


（2）范围优化
整合优化中，四川三打古自然保护区调出地块图斑3个，调出图斑总面积2.91公顷。按调出原因分：因人工商品林调出图斑1个、面积2.50公顷，因村庄人口原因调出图斑1个、面积0.40公顷，因其他原因（边界有误修正平滑）调出图斑1个、面积0.1公顷。上述调出图斑符合国家整合优化规则，详见下表。

表5四川三打古自然保护区调出图斑情况一览表  单位：公顷
	调出原因
	城镇
	耕地
	村庄
	矿业权
	人工商品林
	其他
	总计

	图斑数量（个）
	　
	　
	1
	　
	1
	1
	3

	面积（公顷）
	　
	　
	0.40 
	　
	2.50 
	0.01
	2.91 


（3）自然保护区功能分区调整

整合优化后，四川三打古自然保护区不涉及自然保护区功能分区调整。

（4）自然保护区管理机构队伍

本次自然保护区管理机构及队伍保持不变。
2、卡龙沟-达古冰川风景名胜区

（1）空间整合（身份处置）

整合优化后，卡龙沟-达古冰川风景名胜区总面积36111.42公顷，级别仍为省级。整合情况如下：
卡龙沟-达古冰川风景名胜区与四川三打古自然保护区及四川达古冰山国家地质公园均存在交叉重叠情况。将卡龙沟-达古冰川风景名胜区与原三打古自然保护区重叠区域9042.11公顷，划入自然保护区；将保护区7360.42公顷调入卡龙沟-达古冰川风景名胜区，将与原三打古自然保护区重叠区域716.90公顷划入四川达古冰川国家地质公园，将与四川达古冰川国家地质公园重叠区域2274.59公顷划入四川达古冰川国家地质公园。
表6 卡龙沟-达古冰川风景名胜区整合优化情况 单位：公顷
	整合区域
	基本情况
	处置结果
	面积

	重叠区域
	与三打古自然保护区重叠区域
	划入自然保护区
	9042.11

	
	
	划入达古冰川国家地质公园
	716.90

	
	与达古冰川国家地质公园重叠区域
	划入达古冰川国家地质公园
	2274.59

	调入区域
	三打古自然保护区孤立区域
	调入卡龙沟-达古冰川风景名胜区
	7360.42


（2）优化范围

依据文件《四川省林业和草原局关于编制报送自然保护地整合优化建议方案的通知》（川林自函〔2020〕193号）中的调整原则，结合卡龙沟-达古冰川风景名胜区的实际情况，为解决遗留问题，风景名胜区共调出地块图斑4个，调出图表总面积44.93公顷，主要是人口集中活动区、孤立图斑以及孤立细碎区域。

表7 卡龙沟-达古冰川风景名胜区调出地块情况        单位：公顷
	调出原因
	城镇
	耕地
	村庄
	矿业权
	人工商品林
	其他
	总计

	图斑数量（个）
	　
	　
	　
	　
	　
	4
	4

	面积（公顷）
	　
	　
	　
	　
	　
	44.93 
	44.93 


（3）管理机构队伍

本次管理机构及队伍保持不变。
3、四川达古冰川国家地质公园

（1）空间整合（身份处置）

整合优化后达古冰川国家地质公园总面积5160.97公顷，级别仍为国家级。整合情况如下：
达古冰川国家地质公园与卡龙沟-达古冰川风景名胜区存在交叉重叠区域总面积4116.26公顷，本次整合将重叠区域1841.67公顷划入四川卡龙沟-达古冰川风景名胜区。根据地质公园与保护区和风景名胜区的关系，将三打古自然保护区与四川卡龙沟-达古冰川风景名胜区重叠区域相邻的716.90公顷划入达古冰川国家地质公园。根据黑水县保护地空间位置，将地质公园山顶处于雅克夏森林公园和风景名胜区之间的空缺地块新增调入地质公园862.37公顷。

表8 达古冰川国家地质公园整合优化情况 单位：公顷

	整合区域
	处置结果
	面积
	小计

	重叠区域
	调入地质公园
	2274.59
	4116.26

	
	调入风景名胜区
	1841.67
	

	相邻整合区域
	丛相连接的保护区与风景名胜区重叠区域调入
	716.9
	716.9

	新增调入区域
	与雅克夏森林公园之间的保护地空缺地段新增
	862.37
	862.37


（2）优化范围

本次因边界平滑需新增调出图斑4个，面积20.46公顷。位于卡龙沟与风景名胜区重叠区域，因该片区地质公园被整合为风景名胜区，整合优化后的地质公园图层未能清除边界上的细碎图斑，所以再次申请调出。
（3）管理机构队伍

本次管理机构及队伍保持不变。
4、四川省三奥雪山森林公园

（1）空间整合（身份处置）

四川省三奥雪山森林公园与其他自然保护地之间无交叉重叠情况。经综合评估，本次整合优化继续保留，整合优化后面积为83694.69公顷，级别仍为国家级。

（2）优化范围

依据文件《四川省林业和草原局关于编制报送自然保护地整合优化建议方案的通知》（川林自函〔2020〕193号）中的调整原则，结合达古冰川国家地质公园的实际情况，为解决遗留问题，四川省三奥雪山森林公园调出地块图斑366个，调出图表总面积31661.35公顷。按调出原因分其中城镇图斑1个面积为3.72公顷，耕地图斑144个面积1614.79公顷，村庄图斑37个面积216.16公顷，矿业权图斑33个面积25796.67公顷，人工商品林图斑47个面积618.94公顷，其他原因（主要是连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路）调出图斑104个面积3411.07公顷。

表9四川省三奥雪山森林公园调出图斑情况一览表

	调出原因
	城镇
	耕地
	村庄
	矿业权
	人工商品林
	其他

	图斑数量（个）
	1
	144
	37
	33
	47
	104

	面积（公顷）
	3.72
	1614.79
	216.16
	25796.67
	618.94
	3411.07


（3）管理机构队伍

本次管理机构及队伍保持不变。

5、四川省雅克夏国家森林公园

（1）空间整合（身份处置）

四川省雅克夏国家森林公园与其他自然保护地之间无交叉重叠情况。经综合评估，本次整合优化继续保留，整合优化后面积为50659.16公顷。

（2）优化范围

依据文件《四川省林业和草原局关于编制报送自然保护地整合优化建议方案的通知》（川林自函〔2020〕193号）中的调整原则，结合四川省雅克夏国家森林公园的实际情况，为解决遗留问题，四川省雅克夏国家森林公园调出地块图斑42个，调出图斑总面积3710.77公顷。按调出原因分其中耕地图斑13个面积86.76公顷，村庄图斑7个面积21.05公顷，矿业权图斑3个面积3462.45公顷，人工商品林图斑10个面积55.83公顷，其他原因（主要是连片耕地范围内沟渠、田坎、乡村道路）调出图斑9个面积84.67公顷。

表10四川省雅克夏国家森林公园调出图斑情况一览表

	调出原因
	耕地
	村庄
	矿业权
	人工商品林
	其他

	图斑数量（个）
	13
	7
	3
	10
	9

	面积（公顷）
	86.76 
	21.05 
	3462.45 
	55.83 
	84.67 


（3）管理机构队伍

本次管理机构及队伍保持不变。

四、影响和效益评价

（一）生态效益

整合优化后，黑水县自然保护地内冲突矛盾将进一步缓解，保护地布局更加科学合理，保护价值和保护强度未降低。整合和优化后，黑水县内各自然保护地矢量边界范围明确，通过勘界立标后可以有效保证公园界线准确落地，便于更好地保护和管理黑水县重点区域的森林及野生动植物资源丰富的保护地，为依法、高效开展自然保护地监测、评估、监管，维护好黑水县重要生态系统的稳定性，实现“山水林田湖草”统一保护的目标奠定了基础。

（二）经济效益

整合优化后，黑水县自然保护地内因原划建不科学导致的迫切和重大历史遗留问题和现实矛盾冲突基本得到解决。整合优化中，共从自然保护地内调出人口约4.59万人，15个乡镇，矿业权面积25259.12公顷，连片稳定耕地1701.55公顷、人工集体商品林1017.30公顷，一定程度解决了自然保护地所在地经济社会发展和原住居民生产生活问题。

（三）社会效益

自然保护地整合优化，具有显著的社会效益。一是科学解决了部分自然保护地原设置不科学、范围划定不合理等问题，有利于对自然保护地依法实施有效管理；二是一定程度解决了原住居民生产生活与自然保护地管理冲突的问题，减少了保护与发展的矛盾，有利于维护藏区社会稳定。三是自然保护地整合优化，有利于调动全社会特别是原住居民参与自然保护的积极性，有利于全民共享生态产品，更好满足人民群众日益增长的美好生态需求。五是整合优化充分征求了地方党委、政府意见，有利于提高地方党委、政府加强自然保护地建设管理的积极性，充分发挥自然保护地生态、社会和经济效益。

五、相关建议

（一）经评估，预案中拟调出的其他图斑符合国家整合优化调出规则，调出后不会对自然保护地内生态系统、自然保护地的完整性等造成影响，调出后有利于自然保护地的保护管理和当地社会经济的发展，有利于缓解原保护地划建不科学导致的历史矛盾冲突，故本次申请继续调出。

（二）经梳理，黑水县自然保护地整合优化过程中调出的地块不涉及已列入中央和省级环保督察、自然保护地“绿盾”行动、违建别墅清理整治、小水电清理整治等各类专项行动以及长江、黄河生态环境警示片发现的问题。

附表
表1.黑水县整合优化前自然保护地名单

	序号
	保护地名称
	类型
	级别
	面积
	占国土比例%

	1
	四川三打古自然保护区
	自然保护区
	省级
	62677.21
	14.39

	2
	四川达古冰山国家地质公园
	地质公园
	国家级
	5447.02
	1.25

	3
	卡龙沟-达古冰川风景名胜区
	风景名胜区
	省级
	40949.91
	9.40

	4
	四川雅克夏国家森林公园
	森林公园
	国家级
	54370.85
	12.48

	5
	四川省三奥雪山森林公园
	森林公园
	省级
	115379.21
	26.49

	总计
	　
	　
	278824.20
	64.01


表2.黑水县整合优化后自然保护地名单

	序号
	保护地名称
	类型
	级别
	面积
	占国土比例%

	1
	四川达古冰川省级自然保护区
	自然保护区
	省级
	45922.55
	10.54

	2
	四川达古冰川国家地质公园
	地质公园
	国家级
	5160.97
	1.18

	3
	卡龙沟-达古冰川风景名胜区
	风景名胜区
	省级
	36111.42
	8.29

	4
	四川雅克夏国家森林公园
	森林公园
	国家级
	50659.16
	11.63

	5
	四川省三奥雪山省级森林公园
	森林公园
	省级
	83694.69
	19.21

	总计
	　
	221548.79
	50.86


40

