
黑水县2019年度财政决算及2020年财政预算1-6月执行情况的报告

2020年7月30日在县十三届人大常委会第二十八次会议上

黑水县财政局局长 刘峰

尊敬的永清主任，各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向县十三届人大常委会第二十八次会议报告2019年度财政决算及2020年财政预算1-6月执行情况，请予审议。
一、2019年度财政决算情况

2020年1月3日，县十三届人民代表大会第四次会议审查批准了《黑水县2019年财政预算执行情况和2020年财政预算（草案）的报告》，目前全县财政决算编审工作已完成，根据州财政局结算通知，现将2019年度财政决算情况报告如下：

（一）一般公共预算收支决算情况。

1.一般公共预算收入决算情况。2019年度一般公共预算收入总计为154022万元。

一是州财政决算预批复实际完成地方一般公共预算收入9112万元，与年初预算数9110万元相比增加2万元、增长0.02%，与县十三届人代会第四次会议通过的预计完成目标保持一致；同比上年决算数8677万元增加435万元、增长5.01%。其中：完成实际税收收入6372万元，与调整预算数5844万元相比增加528万元、增长9.03%，与县十三届人代会第四次会议通过的预计完成数6372万元持平；非税收入实际完成2740万元，与年初预算数3266万元相比减少526万元、下降16.11%，与县十三届人代会第四次会议通过的预计完成数2740万元持平；根据《预算法》要求，将实际完成数9112万元减去年初预算数9110万元后的超收收入2万元调入预算稳定调节基金，纳入2020年统筹使用；

二是实现上级财政补助收入134591万元，与预计上级补助收入136180万元相比，减少1589万元，主要是2019年12月25日至2020年3月期间，上级补助一般性转移支付资金和专项转移支付资金处于开展对账和调整工作所致；

三是上年结转结余资金3249万元；

四是接受其他地区援助收入4300万元；

五是债券转贷收入1650万元；

六是使用上年超收收入的预算稳定调节基金177万元；

七是调入政府性基金预算收入943万元。
上级决算预批复实际完成一般公共预算收入154022万元，与县十三届人代会第四次会议通过的预计完成一般公共预算收入154668万元相比减少646万元、下降0.42%。收入变动主要原因是报县人代会数据以2019年12月25日的预计快报数为准，实际决算数系2019年3月上级财政部门下达的决算预批复数有调整。
2.一般公共预算支出决算情况。2019年度一般公共预算支出总计为154022万元，与县十三届人代会第四次会议通过的预计完成一般公共预算支出154668万元相比减少646万元、下降0.42%。其中：州财政决算批复实际完成一般公共预算支出150536万元；上解支出1653万元；地方政府性债务还本1025万元；增设预算稳定调节基金512万元；结转下年支出296万元。支出减少主要原因是报县人代会的数据以2019年12月25日的预计快报数为准。支出变动的主要原因：一是因上级专项资金及年底支出科目调整；二是上解上级支出增长2443.08%，专项上解2019年机关事业单位基本养老保险基金增加1311万元；三是地方政府债券还本支出增加275万元。
3.一般公共预算收支平衡情况。2019年度一般公共预算收支相抵，可安排下年使用资金808万元，具体为：一是增设预算稳定调节基金512万元（当年超收收入2万元加上政府性基金预算结余资金510万元）；二是因决算期间上级下达专款结转下年支出296万元，当年收支平衡。
（二）政府性基金预算收支决算情况。

1.政府性基金预算收入决算情况。2019年度州财政决算预批复政府性基金总收入4249万元，其中：县本级收入1338万元，与年初预算数1304万元相比增加34万元、增长2.61%，与调整预算数相比增加1万元；上级补助收入2911万元，同比上年1125万元增加1786万元，增长158.76%，主要因上级补助收入增加；政府性基金总收入4249万元，与县十三届人代会第四次会议通过的预计完成政府性基金预算收入4197万元相比增加52万元、增长1.24%；同比与上年决算数1180万元增加3069万元，增长260.08%，主要因本级土地出让收入增加及上级补助收入增加。
2.政府性基金预算支出决算情况。2019年度政府性基金决算总支出4249万元，其中：县本级支出445万元，与年初预算数安排支出1304万元相比减少859万元、下降65.87%，主要因政府性基金支出需求较上年减少；上级补助支出2911万元，同比上年1125万元增加1786万元，增长158.76%，主要因上级加大对脱贫攻坚领域的投入。

3.政府性基金预算收支平衡情况。2019年度政府性基金预算收入4249万元，实际支出3306万元、调出资金943万元，共计支出4249万元，实现收支平衡。
（三）国有资本经营预算收支决算情况。2019年度应纳入县级国有资本经营预算编制范围的国有企业有4家（粮食储备库、森林管护中心、三奥自来水有限公司、国有资产投资经营管理有限公司），其中3家企业亏损，仅粮食储备库实现收支平衡。因未实现国有资本经营收益，故无县本级国有资本经营预算收支，与县十三届人代会第四次会议通过的报告数保持一致。
（四）社会保险基金预算收支决算情况。2019年度城乡居民基本养老保险基金收入为6009万元，由本年收入1453万元和上年结余4556万元构成。其中：本年收入1453万元与年初预算数1476万元相比减少23万元，下降1.56%，较上年决算数1348万元相比增加105万元，增长7.79%，主要原因：一是参保缴费人员增加，个人缴费收入、财政补贴收入增加；二是财政专户定期利息到期，利息收入增加。

2019年度城乡居民基本养老保险基金支出为6009万元，由本年支出965万元和年末滚存结余5044万元构成。其中：本年支出965万元与年初预算927万元相比增加38万元，增长4.09%，较上年决算数900万元相比增加65万元，增长7.22%。主要因领取基础养老金人员增多，个人账户养老金退保人员增多。
（五）政府债务情况说明。2019年底债务余额为13213.4万元，负债未突破省下达债务限额17727.4万元，政府负债属合理可控范围。

二、2020年财政预算1-6月执行情况

2020年上半年，面对新冠肺炎疫情防控、决胜脱贫攻坚、“十三五”规划收官三大任务，我们以习近平总书记关于经济工作的重要论述为指引，深入贯彻落实中央经济工作会议和省、州财政工作会议精神，紧扣县委“一地三极、全域生态”发展格局和建设“五个黑水”发展思路，坚持稳中求进工作总基调，积极适应经济发展新常态，聚焦“六稳”、“六保”，努力克服经济下行压力，大力组织财政收入，优化支出结构，统筹推进疫情防控和经济社会发展各项工作，上半年财政收支预算执行情况总体较好。
（一）一般公共预算执行情况。

1.一般公共预算收入完成情况。完成地方一般公共预算收入3682万元，同比上年4555万元减少873万元、下降19.17%，完成年初预算的45.46%。其中：税收收入完成2511万元,占地方一般公共财政预算收入的68.2%，同比上年3077万元减少566万元，下降18.39%，完成年初预算的47.38%，主要原因有：一是受新冠肺炎疫情影响，导致电力需求下降,电力企业销售收入下降，同时疫情期间相关优惠政策出台落实，增值税减收；二是受减税及税改政策因素影响，增值税税率下调减收；三是电力企业税收下降导致地方教育费附加等非税收入同比减少；四是落实国家降费政策，行政事业性收费等非税收入逐步减少。
2.一般公共预算支出完成情况。完成一般公共预算支出90068万元，完成年初预算的87.18%，同比上年92636万元减少2568万元，下降2.77%，主要原因是上级下达专款同比减少10497万元，下降23.3%。
（二）政府性基金预算。政府性基金预算收入3024万元，其中：本级预算收入753万元，完成年初预算的87.56%，同比减少584万元，下降43.68%，主要因年初计划的土地出让工作正在实施；上级补助政府性基金收入2271万元，同比上年2674万元减少403万元，下降15.07%。上半年政府性基金预算支出为2205万元，其中：本级支出0万元；上级补助政府性基金支出2205万元，同比上年2620万元减少415万元，下降15.84%。

（三）社会保险基金预算。完成城乡居民基本养老保险基金收入1098万元，其中：个人缴费收入152万元，利息收入8万元，财政补贴收入937万元，其他收入1万元，同比增加248万元，增长29.18%，完成年初预算的70.57%。完成城乡居民基本养老保险基金支出476万元，其中：基础养老金支出426万元，个人账户养老保险支出47万元，同比减少4万元，下降0.38%，完成年初预算的45.95%。

（四）国有资本经营预算。我县原有县属国有企业4家，因今年机构改革调整，黑水县森林管护中心更名黑水县国有林保护中心，属县林草局下辖全额拨款事业单位。现有3家县属国有企业有2家亏损，1家收支平衡，因未实现国有资本经营收益，故无县本级国有资本经营预算收支。
（五）2020年财政预算1-6月执行特点。一是本级收入降幅较大，主要税种收入持续下降。受新冠肺炎疫情及经济下行影响，税收收入总体减收566万元，下降18.39%，其中：增值税收入减少547万元，下降24.38%；非税收入总体减收307万元，下降20.07%（专项收入减少362万元，下降44.09%；行政事业性收费收入减少137万元，下降72.87%）。二是部分非税收入实现增长。结合实际开展财政存款增值业务，国有资源(资产)有偿使用收入中，利息收入较上年增加145万元、增长38.36%。三是刚性支出不断增长，收支矛盾突出。按中央、省、州要求，县级财政全力兜牢“六保”底线，认真落实基本工资调标，规范津补贴发放，保障离退休人员待遇，加大基本民生投入，刚性支出需求不断增长，财政保障压力持续加大。四是公用经费追加大幅减少，预算执行更加规范。严格预算约束，杜绝预算追加，通过调整公用经费标准，结合实际统筹资金，合理保障预算单位业务工作需求，预算管理进一步规范。

三、主要工作措施

（一）规范预算管理，提升能力水平。一是强化收入征管。全面强化收入征管，进一步完善财税协同机制，因企施策涵养旧税源，拓展新税源，堵漏增收；加强重点区域、重点行业、重点企业税源管控，把经济发展优势转化为税收收入增势。二是强化预算管理。严格预算约束，结合预算单位业务工作需求，调整公用经费标准，将专项性公用经费纳入年初预算，进一步规范津补贴发放，预算管理进一步规范。三是强化资金管理。积极争取并及时下达上级专项转移支付资金34554万元；完善存量资金清理盘活机制，及时收回存量资金14505万元，统筹用于脱贫攻坚、乡村振兴、产业发展、基本民生等重点领域；整合涉农资金11982万元，投入农业生产发展和农村基础设施建设，切实巩固脱贫攻坚成果；加强资金使用监管，不断提高财政资金使用效益。四是强化业务培训。举办各类财政业务培训班3期，重点针对扶贫资金清理及扶贫资产管理、“互联网+精准扶贫代理记账”、政府会计核算业务等日常工作内容，参训人员达305人次，有效提升财会人员业务能力水平。
（二）优化支出结构，发挥资金效益。坚持“尽力而为、量力而行”原则，不断调整和优化财政支出结构，全力兜牢“三保”底线。按照10%的比例压减降低行政成本，严控“三公”经费及一般性支出。注重资金投向的普惠性、基础性，切实保障基本民生支出，不断提高基本公共服务均等化水平，增强群众获得感、幸福感。科学筹措调度资金，加大疫情防控、应急抢险、项目建设、产业发展培育等重点领域资金保障力度，推动经济社会持续健康发展。

（三）深化财政改革，规范财政运转。一是强化绩效管理，规范预算执行。坚持全过程绩效评价管理机制，依托扶贫资金、直达资金动态监控平台，对各类财政资金分配、下达、支付及项目资金绩效目标执行等情况进行全方位、多环节、全流程监控。二是深化国库改革，规范支付行为。切实规范公务卡使用管理，扩大公务卡强制消费范围。严格执行财政扶贫资金、民生资金使用国库内控制度，纠正违规支付行为，规范资金使用。三是深化政府采购改革，规范采购行为。严格执行《政府采购法》、《招投标法》，加强政府采购代理机构监管，重点针对县级各相关部门采购经办人员开展业务培训，编制印发《政府采购告知书》，切实规范政府采购行为。四是深化监督检查改革，提升监管效能。加强对项目资金申报、审批、拨付等环节的全程监管，及时发现资金使用管理存在的突出问题，并督促及时整改，保障资金使用安全、高效；督导县级各单位严格执行《预算法》有关规定，健全完善内控制度。开展重点领域监督检查，强化各单位领导干部财经纪律意识。 

四、存在的困难和问题

上半年，财政工作砥砺前行、成效明显，但在工作中还存在一些困难和问题，主要有：一是受新冠肺炎疫情、宏观经济下行、更大规模减税降费等因素影响，全县财政收入增长缺乏后劲，预计年度地方一般公共预算收入缺口达895万元。二是围绕“保工资、保运转、保基本民生”安排资金后，在灾后恢复重建、新增项目建设、产业发展培育、消化隐性债务等重点领域资金缺口压力较大，预计全年支出缺口资金为34394万元，其中预计人员经费缺口5629万元、项目缺口资金10625万元；新增项目缺口资金18140万元。三是预算绩效管理水平须进一步提高，绩效目标设定不尽科学，绩效结果运用不理想。四是县、乡（镇）财政管理还需加强，乡（镇）财务人员业务能力水平亟待提升。

    五、下一步工作计划
下半年，财政工作形势依然严峻，主要表现为两方面：一是本级财源不足，可用财力增长缓慢，收入主要依靠上级转移支付补助，财政运行压力大，除“三保”外，已无财力保障发展需求；二是刚性支出有增无减，民生、扶贫等重点领域支出需求不断增长，收支矛盾突出。我们将坚持“依法理财、算好细账、以收定支”的理念，努力克服收入增长放缓、刚性支出持续增长的双重压力，切实兜牢“三保”底线，着力改进预算管理方式，抓好“收入、支出、进度、绩效、安全”五个关键，全力以赴完成年度财政收支各项目标任务，确保全县经济社会健康稳定发展。
（一）加强财源培植，优化支出结构。一是转变工作重点，努力培植财源，切实把握国家减税降费实施后县域税源变化特点，探索符合实际的收入征管模式。积极筹措资金，进一步发挥财政资金引导撬动效应，加大对基础设施建设、乡村旅游及生态效益农业产业投入力度，培育新的收入增长点，增强县域经济发展后劲。二是牢固树立“过紧日子”的思想，按照“能省则省、能简则简”的原则，优化财政支出结构，大力压减一般性支出和非急需、非刚性支出,对可暂缓实施的支出项目暂缓实施，切实减轻财政压力。
（二）聚焦脱贫攻坚，加快资金支出。一是坚持资金使用月联席会商机制，定期召开专项推进会，会商解决项目建设、资金使用中存在的问题，规范资金管理使用，加快资金支出；二是坚持资金使用月通报机制，对资金使用支出靠后的项目单位进行通报，督促项目建设单位加快资金支出；三是强化工作督导，由县财政部门牵头，协同项目审批、监管部门，做好督促指导及协调服务，切实加快项目建设和资金支出。四是强化目标管理，将公用经费、项目工作经费与项目建设资金安排挂钩，提升项目建设进度与资金支出进度。
（三）完善监督机制，确保规范安全。一是抓好扶贫领域资金监管，将经常性开展监督检查与事前事中事后监管有机结合，确保扶贫资金安全、高效。强化项目资金监管，对资金使用情况进行跟踪监管，随机开展督导检查，确保资金使用规范安全；二是加大监督检查覆盖面，加强对乡镇财务人员的指导，强化成果运用；三是根据年度采购工作及项目建设实际，以脱贫攻坚项目工程、采购服务咨询为重点，开展代理机构专项监督检查工作，进一步提升采购工作效能。
（四）健全网络安全，守护网络阵地。一是严格按照国家网络安全等级标准，完善县财政部门网络安全防护体系建设，强化网络防护安全措施，提高网络突发事件应急应对能力。二是加强网络安全建设，常态化开展对全县各乡镇、各部门内部金财网的安全检查，杜绝内外网互联，确保专网专用，并定期对防病毒软件升级。

（五）抢抓政策机遇，全力争取上级支持。认真研究中央、省、州重点产业和重点领域资金投入政策导向，积极争取上级在项目、资金、政策等方面的支持。

尊敬的永清主任，各位副主任、各位委员：下半年，我们将深刻领会并全面贯彻落实“六稳”、“六保”工作要求，进一步坚定信心、创新举措，狠抓审计发现问题整改，切实规范财政管理，积极推动工作落实，努力完成年度财政收支任务，为县域经济高质量发展、社会稳定和谐贡献财政力量。



