黑水县财政局

关于2024年财政支出绩效评价情况的报告
为推进全面实施预算绩效管理，切实提高财政资金使用效益，按照《阿坝州财政局关于开展2024年财政重点绩效评价工作的通知》（阿州财监绩〔2024〕24号）要求，我局紧紧围绕省州预算绩效管理改革任务，加快构建“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系，坚持绩效导向，全面推动财政资金聚力增效。现将2024年度财政支出绩效评价工作开展情况报告如下：

一、基本情况

在县级部门自评的基础上，县财政局选取社会关注度高、资金预算相对较大的政策（项目）支出开展重点绩效评价，重点选择了2023年度32个预算安排的重大民生工程、政府性基金、社保基金、国有资本经营、专项债券、政府采购、政府购买服务等项目开展重点绩效评价，涉及单位31个，财政资金18663.21万元；选取20个单位开展部门（单位）整体绩效评价。
评价范围包括财政政策和一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金等四本预算项目。评价项目资金预算年度原则上为2023年。

二、绩效评价工作开展情况

县财政局按照省州相关工作要求，印发《黑水县财政局关于开展2024年财政重点绩效评价工作的通知》（黑财〔2024〕129号），明确绩效评价工作对象、指标体系、人员配置、组织实施及工作要求，并组织相关部门（单位）积极配合、有序推进绩效评价工作。优选引入第三方会计师事务所参与绩效评价，发挥专业优势开展独立评价。同时，严格按照绩效评价工作流程和要求，在开展现场评价工作前，组织相关预算单位召开绩效评价动员大会，安排部署绩效评价相关工作，并针对2023年绩效评价工作中存在的问题进行沟通。评价过程中，组织力量开展评价监督。

三、绩效评价结果

绩效评价结果采取计分和评级相结合的方式确定评价考核等次，即：90（含）-100分为“优”，80（含）-90分为“良”，70（含）-80分为“中”，70分以下为“差”。从评价结果来看，绝大部分绩效目标完成情况较好，取得了预期的经济效益和社会效益，总体评价良好，资金使用较合理，公众满意度较高，绩效水平较好，在促进经济社会发展、服务百姓民众、保障和改善民生等方面均发挥了积极作用，较好地实现了财政支出的目标。    

（一）政策（项目）支出绩效评价结果。2024年重点评价的32个政策（项目）支出综合平均得分为91.7分，评价最高分为98分，最低分65分；其中：得分在90-100分，等级为“优”的项目26个，占82%；得分80-90分，等级为“良”的项目4个，占12%；得分在70-80分，等级为“中”的项目1个，占3%；得分70分以下，等级为“差”的项目1个，占3%。

2024年度县级政策（项目）支出绩效评价结果明细表

	序号
	单位名称
	项目名称
	评价得分
	评价等次

	1
	县就业中心
	2023年中央和省级财政就业创业补助 资金(第一批）
	98
	优

	2
	晴朗乡
	乡镇人大建设经费
	98
	97.4
	优

	
	卡龙镇
	
	98
	
	优

	
	知木林镇
	
	98
	
	优

	
	芦花镇
	
	98
	
	优

	
	维古乡
	
	98
	
	优

	
	沙石多镇
	
	97.7
	
	优

	
	瓦钵乡
	
	97.61
	
	优

	
	扎窝镇
	
	97.5
	
	优

	
	色尔古镇
	
	97.4
	
	优

	
	洛多乡
	
	97.3
	
	优

	
	慈坝乡
	
	97
	
	优

	
	西尔镇
	
	96.9
	
	优

	
	木苏镇
	
	96.8
	
	优

	
	石碉楼乡
	
	96.3
	
	优

	
	龙坝乡
	
	96
	
	优

	3
	县水务局
	黑水县2023年山洪灾害危险区基层

责任人履职补贴费用项目
	97
	优

	4
	瓦钵乡
	村级公共运行维护费
	99.6
	96.7
	优

	
	知木林镇
	
	99.6
	
	优

	
	石碉楼乡
	
	99.6
	
	优

	
	色尔古镇
	
	99.6
	
	优

	
	慈坝乡
	
	99.5
	
	优

	
	晴朗乡
	
	99
	
	优

	
	木苏镇
	
	98.4
	
	优

	
	龙坝乡
	
	98
	
	优

	
	洛多乡
	
	94.5
	
	优

	
	卡龙镇
	
	94.5
	
	优

	
	西尔镇
	
	94.4
	
	优

	
	沙石多镇
	
	94.4
	
	优

	
	扎窝镇
	
	94.3
	
	优

	
	维古乡
	
	94
	
	优

	
	芦花镇
	
	91.1
	
	优

	5
	县公服中心
	长征文化公园及暨全域旅游发展大会 主会场提升改造项目
	96
	优

	6
	县文体旅局
	三馆免费开放项目
	96
	优

	7
	龙坝乡
	黑水县龙坝乡瓜苏村甜樱桃产业基地 配套设施建设项目
	95.90
	优

	8
	县住建局
	黑水县乡镇供水厂污水处理站路灯垃圾处理  设施及乡镇垃圾收转运体系运营费项目
	95.79
	优

	9
	县住建局
	黑水县老旧小区改造项目
	95.40
	优

	10
	县国投公司
	黑水县省级全域旅游示范区文旅基础 设施建设项目
	95.30
	优

	11
	芦花镇
	芦花镇国有企业退体人员社会化管理 财政补助资金项目
	95.25
	优

	12
	县交通局
	沙石多乡产业园桥梁及道路建设工程项目
	95
	优

	13
	县文体旅局
	黑水县参加2023年建州70周年      庆祝大会方队展演项目
	95
	优

	14
	县科农局
	黑水县农村“厕所革命”户厕改造项目
	94.50
	优

	15
	黑水生态环境局
	农村污水治理“千村示范工程”
	94.44
	优

	16
	县应急局
	2023年中央自然灾害救灾资金项目
	94.32
	优

	17
	县民政局
	失能老人居家养老
	94.19
	优

	18
	县教育局
	第六批中央和省级教育补助资金项目
	93.4
	优

	19
	县市政公用服务中心
	垃圾处理厂热解气化站垃圾中转站运营经费项目
	92.88
	优

	20
	黑水生态环境局
	黑水县色尔古镇麻都社区生产生活改善项目
	92.21
	优

	21
	县统计局
	黑水县第五次全国经济普查
	92.16
	优

	22
	县自然资源局
	黑水县乡村国土空间总体规划编制项目
	92
	优

	23
	县水务局
	黑水县大中型水库移民后期扶持直发 直补项目
	91.75
	优

	24
	县住建局
	城市生活污水处理厂委托运营服务费项目
	91.70
	优

	25
	县林草局
	阿坝州黑水县2022年森林草原防灭  基础设施建设项目(工程）
	91
	优

	26
	县科农局
	黑水县2022年特色果蔬防灾减灾能力提升项目（续建）
	90.40
	优

	27
	县科农局
	2022年黑水县农民合作社、家庭农场  发展项目
	88.85
	良

	28
	县科农局
	黑水县农业产业化州级重点龙头企业 奖补项目
	87
	良

	29
	县交通局
	黑水县Y023/Y041银马路（马河坝村桥至马河坝村）段美丽乡村路项目
	84.98 
	良

	30
	县教育局
	2023年新疆西藏等地区教育特殊补助 资金项目
	82
	良

	31
	县残联
	资产管理
	73
	中

	32
	西尔镇
	资产管理
	65
	差


（二）部门整体支出绩效评价结果。

2024年重点评价的20个部门整体支出综合平均得分为89.42分，最高得分95.68分，最低得分85.4分；其中：得分在90-100分，等级为“优”的部门7个，占35%；得分80-90分，等级为“良”的部门13个，占65%。
2024年度部门整体支出绩效评价结果明细表

	序号
	单位名称
	项目名称
	评价得分
	评价等次

	1
	县政协办
	2023年部门整体支出
	95.68
	优

	2
	县委党校
	2023年部门整体支出
	94.02
	优

	3
	县人大办
	2023年部门整体支出
	93.2
	优

	4
	县科农局
	2023年部门整体支出
	92.4
	优

	5
	县纪委监委
	2023年部门整体支出
	91.38
	优

	6
	晴朗乡
	2023年部门整体支出
	91
	优

	7
	色尔古镇
	2023年部门整体支出
	90.1
	优

	8
	县残联
	2023年部门整体支出
	89.6
	良

	9
	团县委
	2023年部门整体支出
	89.41
	良

	10
	县自然资源局
	2023年部门整体支出
	89
	良

	11
	慈坝乡
	2023年部门整体支出
	88.63
	良

	12
	县防震减灾事务中心
	2023年部门整体支出
	88.3
	良

	13
	县融媒体中心
	2023年部门整体支出
	88
	良

	14
	县公服中心
	2023年部门整体支出
	87.4
	良

	15
	县应急局
	2023年部门整体支出
	87.3
	良

	16
	沙石多镇
	2023年部门整体支出
	87.3
	良

	17
	西尔镇
	2023年部门整体支出
	87
	良

	18
	维古乡
	2023年部门整体支出
	86.9
	良

	19
	县疾控中心
	2023年部门整体支出
	86.3
	良

	20
	县委宣传部
	2023年部门整体支出
	85.4
	良


四、存在的问题
在绩效评价结果总体良好的同时，部分单位在项目管理和资金管理中也存在一些问题，主要表现在:
(一）部门整体支出绩效评价中存在的问题。

1.政府采购预算执行存在偏离度。部分单位政府采购预算执行数与政府采购预算数存在偏离度较高的情况，偏离度大于5%。如“县科农局”政府采购预算数56,110,507.17元，政府采购执行数52,678,689.49元，偏离度6.11%；“县自然资源局”政府采购预算数11,874,902.47元，政府采购执行数9,639,962.47元，偏离度18.82%；“县应急局”政府采购预算数1,800,000元，政府采购执行数1,310,370元，偏离度27.2%。

2.银行利息收入未纳入部门预算。在部门预算中，各单位均未如实反映非财政拨款收入情况，银行利息收入未计入当期收入，未纳入部门预算。

3.预算执行进度未达到目标进度。评价中部分单位支付进度未达到序时进度。

4.未严格落实党政机关过“紧日子”要求，一般性支出未压减。部分单位未严控“三公”经费、会议、培训、差旅、办节办展、办公设备购置、信息网络及软件购置更新、课题经费等8项一般性支出，2023年一般性支出预算执行数较上年增加，未压减。如“县残联”“县防震减灾事务中心”“县公服中心”“县疾控中心”“县科农局”“晴朗乡”等12家预算单位2023年一般性支出预算执行数较上年增加，未压减。

（二）政策（项目）支出绩效评价中存在的问题。

1.在项目评价时未见相关管理办法。在项目实施过程中明确提出按照相关管理办法执行，但在评价时未见相关管理办法。如：“长征文化公园及暨全域旅游发展大会主会场提升改造项目”、“垃圾处理厂热解气化站垃圾中转站运营经费项目”、“黑水县Y023/Y041银马路（马河坝村桥至马河坝村）段美丽乡村路”等7个项目均存在类似情况。

2.绩效指标设置不完整。部分单位项目绩效目标设置不完整。如：“黑水县省级全域旅游示范区文旅基础设施建设项目”、“黑水县芦花镇泽盖村乡村旅游基础设施建设项目”、“2023年村级公共运行维护费”、“乡镇人大建设经费”等项目，绩效目标只设置了产出、效益、满意度三大指标，未设置成本指标；“2023年中央和省级财政就业创业补助资金（第一批）”绩效目标未设置培训补贴、一次性求职补贴、生活补贴等指标。

3.绩效目标与实际完成存在偏差。如:“失能老人居家养老”项目为全县1066名80周岁以上高龄老人发放全自动洗衣机，实际采购合同数量为1067台全自动洗衣机，最后剩余一台未发放；“2022年黑水县农民合作社、家庭农场发展项目”中有一家合作社因未能完成项目建设内容主动放弃，导致第二次拨付到位的50万资金，实际只支付了40万元，项目资金结余10万元；“黑水县2022年特色果蔬防灾减灾能力提升项目（续建）”项目目标设置建避雨棚535亩，防冰雹网1875亩，购买防雹弹200箱，2个园区及核心基地购买技术服务、聘请技术服务人员12人，截至2023年12月31日，第一包合同搭建避雨棚535亩，第二包合同搭建防冰雹网1875亩，第四包合同聘请技术服务人员12人负责田间自导，三个合同均工程竣工，没有实施购买防雹弹200箱；“第六批中央和省级教育补助资金”未完成预期目标建设内容,项目补助资金5,660,000元，截至2023年12月31日，该资金实际使用2,132,000元，未将补助资金分配完毕；“黑水县大中型水库移民后期扶持直发直补”项目满意度<85%，未达到绩效目标设置目标。

4.项目资金支付管理不规范。一是资金支付未按照合同约定期限付款。如：“长征文化公园及暨全域旅游发展大会主会场提升改造项目”、“垃圾处理厂热解气化站垃圾中转站运营经费”、“沙石多乡产业园桥梁及道路建设工程”、“2023年新疆西藏等地区教育特殊补助资金项目”、“龙坝乡瓜苏村甜樱桃产业基地配套设施建设项目”等16个项目均未按合同约定期限付款。二是审批手续不完善。如：“黑水县乡村国土空间总体规划编制”项目在前期请示、方案、批复阶段，项目名称为乡村国土空间总体规划（2020-2035）编制，在实施过程中调整为乡村国土空间总体规规划（2021-2035）编制，无相关调整审批手续。三是发票审核不严谨。存在发票销售方与收款方不一致情况。如：“2023年村级公共运行维护费项目”中芦花镇2023年12月9日支付维修堡坎费20,980元，发票开具方为泽多足，收款方为泽郎罗尔基，收款方与发票开具方不一致；维古乡于2023年12月6日支付俄口村复耕项目款3,000元，收款人为阿拉，发票开具方为巴十木，收款人和发票开具方不一致。四是未在规定时间签订合同。“乡镇供水厂污水处理站路灯垃圾处理设施及乡镇垃圾收转运体系运营费”中“城乡垃圾箱采购项目”未在成交通知书规定的15天内签订合同。五是项目活动佐证依据不足。“三馆免费开放项目”2023年8月15号凭证免费开放资金用于“县全民健身篮球比赛项目”服装费10,000元，无活动简报、活动物资使用情况等相关佐证资料。2023年11月14号凭证芦花镇文化服务零星维修19,600元，验收报告主要内容为：墙面翻新、线路维修、水管维修、厕所维修。现场验收照片只有一张线路维修，不足以反映全部维修内容。

5.未按照合同约定工期完成项目，实际与计划施工工期不相符，超计划工期。如：“黑水县Y023/Y041银马路（马河坝村桥至马河坝村）段美丽乡村路”“省级全域旅游示范区文旅基础设施建设项目”“芦花镇泽盖村乡村旅游基础设施建设项目”“沙石多乡产业园桥梁及道路建设工程项目”等7个项目均未按照合同约定工期完成项目，实际与计划施工工期不相符，超计划工期。

6.未按发票规定代扣代缴个人所得税。“2023年村级公共运行维护费项目”存在部分乡镇未在次月15日内代扣代缴个人所得税的情况。如：西尔镇白日村33,440元、洛多乡洛多村34,800元、沙石多镇杨柳秋村9,600元、卡龙镇色湾村俄寨组29,000元、芦花镇德石窝村21,900元、扎窝镇俄窝村58,800元，购买方均未在次月15日前代扣代缴个人所得税。                   
7.未建立后续管护责任制度。部分项目建成后未建立管理维护责任机制，未完善后期维护管理细则，未实现有效维护。如“黑水县Y023/Y041银马路（马河坝村桥至马河坝村）段美丽乡村路”和“色尔古镇麻都社区生产生活改善项目”未建立明确的责任制度，项目建成竣工结算后未及时建立后续管理维护制度机制，未实现有效维护。

8.未严格按照方案执行。县民政局“失能老人居家养老”项目经审批的方案中，领取洗衣机为 80岁老人(2023年5月30日满 80 周岁)，实际领取洗衣机中存在2023年5月30日之后满 80 岁老人。

9.竣工结算报告中项目施工合同金额与实际签订合同金额不一致。评价中发现县应急局实施“2023年中央自然灾害救灾项目”存在7个乡镇泥石流及滑坡临时工程治理项目竣工结算中项目的施工合同金额与实际签订合同金额不一致。

五、下一步打算

财政重点绩效评价是全过程预算绩效管理链条中的关键环节，是提高财政资金使用效益、落实党政机关过“紧日子”要求的重要手段。

（一）强化评价问题整改。评价过程中已对项目评价结果和相关问题向单位进行了反馈，并向相关单位印发《关于2024年重点绩效评价问题的整改通知》，提出问题整改的具体要求和建议，督促被评价单位及时完成整改。

（二）强化预算绩效管理。各预算单位要认真落实省、州关于全面实施预算绩效管理的精神，切实履行主体责任，加强绩效管理的组织领导，高度重视预算绩效管理工作，按规定做好绩效评价工作，提高财政资金的使用绩效。
（三）强化评价结果应用。将绩效评价与预算安排相挂钩，将绩效评价结果作为2025年政策调整、改进管理和预算安排的重要依据，督促各预算单位树牢“花钱必问效，无效必问责”的理念，实现财政资源配置效益与效率最大化。一是政策（项目）支出绩效评价结果等级为“良、中、差”的单位分别按1%、2%、3%的比例扣减2025年公用经费预算。二是部门整体支出绩效评价结果排名后三名的单位，按1%的比例扣减2025年公用经费预算。三是未按时完成问题整改的单位，按1%的比例扣减2025年公用经费预算。
（四）强化信息公开制度。将绩效评价结果在全县范围内进行通报，接受公众监督；严格执行预算绩效公开报告制度，强化落实预算部门绩效信息公开主体责任。



