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一、重大政策或项目基本情况
为促进民族教育事业持续、协调、健康发展，提高自治州各族人民素质，2012年12月28日阿坝藏族羌族自治州第十一届人民代表大会第二次会议通过《阿坝藏族羌族自治州教育条例》。该条例2013年4月2日得到四川省第十二届人民代表大会常务委员会第二次会议批准。并于2013年4月8日阿坝藏族羌族自治州第十一届人民代表大会常务委员会公告第4号公布，自2013年6月1日起施行。第一次以立法形式明确了阿坝州应当确保适龄儿童、少年不因家庭经济困难、就学困难、学习困难等原因失学，严格控辍保学。保障进城务工人员子女平等接受义务教育。
二、立项必要性
为深入贯彻落实党的十八大和省委藏区工作座谈会精神，全面落实《阿坝藏族羌族自治州教育条例》，经十一届州人民政府第25次常务会研究同意，阿坝州人民政府下发了《阿坝藏族羌族自治州十五年义务教育经费保障机制实施意见（试行）》，从2013年秋季学期起，对九年义务教育实施“三免两补”政策，为实现县域内义务教育均衡发展提供了基础性保障；按照深化财税体制改革、教育领域综合改革的新要求，统筹设计城乡一体化的义务教育经费保障机制，增强政策的统一性、协调性和前瞻性。
三、投入经济性
按照“中央、省补助，州县主体”的原则，统一十五年免费教育经费保障机制资金分担办法，具体项目按比例分担。 
（一）免除学前教育3年保教费及补助午餐费。学前教育保教费在省财政给予每生每年500元补助的基础上，不足部分由州、县（市）财政按3∶7比例分担；午餐补助按现行财政体制州、县（市）分级负担解决。 
（二）九年义务教育生均公用经费基准定额。按国家和省规定，九年义务教育生均公用经费基准定额所需资金，提高寄宿制学校、规模较小学校公用经费补助水平所需资金由中央和省全额分担；海拔2500米以上地区义务教育学校取暖经费由省财政给予补助。 
（三）免费提供教科书。免费提供国家规定课程教科书所需资金由中央全额承担（含出版发行少数民族文字教材亏损补贴），免费提供地方课程教科书所需资金由省级财政全额承担。 
（四）免费提供作业本。免费提供作业本所需资金由省、州按5.5∶4.5比例分担。 
（五）提供膳食补助。在现行膳食补助标准下，国家试点地区膳食补助费由中央资金承担，地方试点地区膳食补助资金扣除中央、省级补助资金后，州级按每生每天0.35元定额补助，不足部分由县（市）级财政承担。 
（六）对家庭经济困难寄宿生补助生活费。家庭经济困难寄宿生生活费补助所需资金按国家和省规定由中央和省全额分担。 
（七）校舍安全保障长效机制。农村地区公办义务教育学校校舍安全保障长效机制所需资金按国家和省规定由中央和省全额分担。 
（八）免除普通高中学费。免除普通高中学费所需资金在省财政给予每生每年450元补助的基础上，不足部分由州、县（市）按3∶7比例分担。省级示范性普通高中、双语高中招收的跨县（市）学生所需资金由州级财政全额承担。 
（九）免费提供教科书。免费提供教科书所需资金在省财政给予每生每年350元补助的基础上，不足部分由州、县（市）按3∶7比例分担。省级示范性普通高中、双语高中招收的跨县（市）学生所需资金由州级财政全额承担。 
（十）补助普通高中国家助学金。普通高中国家助学金补助标准为每生每年2000元，覆盖面为普通高中在校学生人数的50%。所需资金在中央、省按36%的覆盖面和每生每年1793元标准补助的基础上，剩余部分由州、县（市）按3∶7比例分担解决。 
具体执行标准及资金来源：
（一）普通高中免教材费：每生每年600元,分摊比例:省财政350元,余额州县财政3:7分担；
（二）普通高中困难学生国家助学金：每生每年2000元,覆盖面为普通高中在校学生人数的50%.所需资金在中央、省按36%的覆盖面和每生每年1793元标准补助的基础上，剩余部分由州、县按3：7比例分担。设学生人数为X，（2000*0.5x-0.36x*1793)*70%中央省645.48元，州105.52元，县249元，考虑按比例分担时涉及四舍五入问题，故县财政按251元承担；
（三）普通高中免学杂费：每生每年1200元,分摊比例按原标准执行:省财政450元,余额州县财政3:7分担。
（四）高中生均经费：川财教[2019]212号四川省财政厅四川省教育厅关于进一步健全公办普通高中经费保障机制的意见，要求普通高中生均公用经费基础标准每生每年不低于1000元，其中，省级资金500元，余额500元由县级财政承担；
（五）高海拔寄宿制学生生活补助金：每生每年1700元，全部由上级财政承担；
（六）课后延时服务：黑府办发【2021】1号，黑水县人民政府办公室关于印发《黑水县中小学课后服务工作实施方案》的通知，每生每年200元，全部由县级财政承担。
四、绩效目标合理性
绩效目标和绩效指标是可量化可考核（含：执行标准、执行总金额、执行完成时间、资助补助人数）；与黑水县教育事业“十四五”发展规划（2021-2025年）相符合；取得的教育发展成果与之相关联；社会满意度（大于等于95%）。
五、实施方案可行性
建立健全教育工作领导小组，完善党委统一领导，党政齐抓共管、部门各负其责的教育工作领导体制。落实县委教育工作领导小组、县委教育工委的职能职责，建立各有关部门共同推进教育优质均衡发展的联动机制，督促各乡镇依法履行教育工作职责，主动支持辖区教育事业发展，履行属地教育监管职责，引导社会各界和广大人民群众采取多种形式和办法，支持教育改革发展和学校项目建设，参与教育治理。
六、筹资合规性
所需资金按现行财政体制由中央、省、州、县分级负担解决。
七、可持续性分析
近年来，我州将十五年免费教育纳入公共财政保障范围，学前教育“一免一补”、九年义务教育“三免两补”、普通高中“两免一助”等政策为实现县域内义务教育优质均衡发展提供了基础性保障，但现行保障制度仍然存在保障水平低、资源配置不够均衡、综合改革有待深化等问题。进一步完善十五年免费教育经费保障机制，有利于进一步深化全州教育改革、优化教育资源配置、优化教育布局，实现十五年免费教育在更高层次的均衡发展，促进教育公平和教育质量提升；有利于深化财税体制改革，推动经济结构调整和产业转型升级；有利于促进基本公共服务均等化，构建社会主义和谐社会，把我州建成教育强州和川西北人才高地。
八、综合评估结论
所有项目评估总得分为90分以上。评估等级为优。




