2025年黑水县三达古贝母种植基地提升改造项目
支出绩效评价报告

一、评价工作开展及项目情况
（一）评价目的。全面评估项目决策、管理、实施及成效情况，验证项目绩效目标实现程度，总结经验做法，查找潜在问题，为后续产业项目优化提供依据，确保财政资金发挥最大效益。
（二）预设问题及评价重点。
1.预设问题：项目决策是否符合政策导向及实际需求；资金使用是否合规高效；建设内容是否按计划完成并达到设计标准；项目实施是否实现经济、社会、生态综合效益。
2.评价重点：绩效目标完成情况、资金使用规范性、工程质量达标情况、利益联结机制落实情况、产业带动及可持续发展能力。
（三）评价选点。实地踏勘点位包括芦花镇三达古贝母种植基地核心生产区、科普示范区、产业融合区，覆盖农田改造、设施建设、产品展示等关键区域。
（四）评价方法。
比较分析法。是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。
二、评价结论及绩效分析
（一）评价结论
该项目决策科学、管理规范、实施高效，全面完成了实施方案确定的各项建设内容和绩效目标。项目管理制度健全，资金使用合规，档案管理规范，实现了经济、社会、生态效益有机统一，为黑水县贝母产业高质量发展及乡村振兴提供了有力支撑。经综合评价，自评得分94分，评价等级为优秀。
	部门预算项目支出绩效自评表（2025年度）

	项目名称
	51322825T000013705225-黑水县2025年瓦布贝母种源基地建设项目

	主管部门
	黑水县农业农村水利和科技局
	实施单位 （盖章）
	黑水县畜牧兽医服务中心

	项目基本情况
	1.项目年度目标完成情况
	项目年度目标
	年度目标完成情况

	
	
	卡龙镇:新建瓦布贝母种源基地1个，建设标准化育苗大棚6栋（约1500㎡）、采购安装遮阳设施15亩、田间喷灌设施15亩、农业观测点1个、资源圃溯源系统1套、供电设备1套、临时物资存储设备1个、土地整理15亩、基地防护网围栏3500米、复合肥20吨、腐殖土300m3、有机肥40吨、腐熟松针305m3、育苗拱棚玻璃纤维杆6000根、种源基地及品牌打造1项。芦花镇:三达古贝母基地配套：新建20亩瓦布贝母种植基地灌溉设施设备、完善已种植贝母地块灌溉设施30亩、基地防护网围栏1000米。
	已完成100%

	
	2.项目实施内容及过程概述
	[bookmark: _GoBack]截至目前，已拨付资金155.90925万元，拨付进度100%。该项目于2025年3月完成项目实施方案编制，2025年4月8日，县农水科局提交项目方案审定，并于4月17日取得县人民政府同意实施项目的批复。2025年4月8日至5月13日县农水科局将实施方案采购内容进一步细化并交财政局进行财评，审定金额为164.115万元。5月13请示采购，5月15日取得采购批复。
2025年5月20日，在县农水科局一楼召开“黑水县2025年瓦布贝母种源基地建设项目”代理单位专题会，为加快项目实施进度，我局通过四川政府采购网随机抽取了3家代理机构，并通过盲选抽签选定了四川熙景国际招标代理有限公司作为该项目招标代理机构，并经与该公司联系及考察，该公司招标场所及专业人员具备该项目招标的条件，会议同意由四川熙景国际招标代理有限公司承担黑水县2025年瓦布贝母种源基地建设项目招标代理事宜。
2025年5月22日完成项目采购备案；6月3日在四川政府采购网发布项目公开招标采购公告；6月24日进行公开招标采购；6月25日锦溪语（四川）工程项目管理有限公司中标公示，中标价格155.90925万元；6月27日完成合同签订，施工单位进场施工。11月3日项目竣工验收。

	预算执行情况（10分）
	年度预算数（万元）
	年初预算
	调整后预算数
	预算执行数
	预算执行率
	权重
	得分
	原因

	
	总额
	0.00
	155.91
	155.91
	100.00%
	10
	10
	1.预算执行率=预算执行数/调整后预算数，预算执行率未达到90%的需说明原因（100字以内）;2.年中发生预算调整的（追加或调减）,应单独说明理由；3.其他资金包括：社会投入资金、银行贷款.

	
	其中：财政资金
	0.00
	155.91
	155.91
	100.00%
	/
	/
	

	
	财政专户管理资金
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00%
	/
	/
	

	
	单位资金
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00%
	/
	/
	

	
	其他资金
	
	
	
	
	/
	/
	

	绩效指标（90分）
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标性质
	指标值
	度量单位
	完成值
	权重
	得分
	未完成原因分析

	
	产出指标
	数量指标
	指标3：新建“粮+药”育苗设施
	≥
	1200
	平方米
	1500
	10
	8
	项目安装进度延期完工扣2分

	
	
	
	指标4：设计完善灌溉设施
	＝
	65
	亩
	65
	5
	4
	项目延期验收扣1分

	
	
	
	指标1：新建瓦布贝母种源基地
	≥
	1
	个
	1
	10
	10
	

	
	
	
	指标5：打造种源基地农业观测点
	＝
	1
	个
	1
	5
	5
	

	
	
	质量指标
	指标2：产品合格率
	＝
	100
	%
	100
	5
	5
	

	
	
	
	指标1：项目验收合格率
	＝
	100
	%
	100
	5
	5
	

	
	
	时效指标
	指标2：竣工率
	＝
	100
	%
	100
	5
	4
	项目延期验收扣1分

	
	
	
	指标1：开工率
	＝
	100
	%
	100
	5
	5
	

	
	效益指标
	社会效益指标
	指标2：产业技术带动人数
	≥
	5
	人
	5
	10
	10
	

	
	
	
	指标1：劳务带动农户
	≥
	20
	户
	20
	10
	10
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	指标1：受益脱贫户、监测户满意度
	≥
	95
	%
	100
	10
	10
	

	
	成本指标
	经济成本指标
	指标1：“粮+药”育苗设施建设成本
	≤
	33
	万元
	28.5
	10
	10
	

	合计
	100
	96
	

	评价结论
	该项目通过开展瓦布贝母种源基地建设，完成种源基地建设1个，资源圃10亩，育苗设施1500㎡，为黑水县瓦布贝母资源保护奠定基础；通过推广示范基地灌溉等配套设施建设，提升示范基地农业生产水平，解决临时农业岗位，促进农村劳动力增收。项目符合预期目标，得96分。

	存在问题
	育苗设施建设进度未按照倒排工期表完成。

	改进措施
	已向施工单位下达整改通知书，按期完成整改。



（二）绩效分析
1、项目决策
（1）必要性和可行性分析
决策程序：项目严格履行立项、审批、政府采购等流程，决策程序严密规范，符合法定要求，无违规决策情形。规划论证：紧扣国家中医药传承创新、四川省 “十四五” 中医药高质量发展规划及乡村振兴政策，绩效目标科学量化、贴合产业实际，规划论证充分合规。资金投向：资金聚焦农田改造、科普区建设、产品开发推广等核心环节，与贝母产业发展规划高度匹配，无交叉重复、投向分散问题。
（2）绩效目标设置情况
绩效目标设置的明确性：本项目绩效目标导向清晰、界定规范、可测可评。总体目标紧扣瓦布贝母种源保护、良种繁育、标准化基地建设、特色产业提质发展核心任务，贴合产业振兴与种质资源保护政策要求。项目配套设置产出、效益、满意度等完整绩效指标，涵盖建设规模、建设质量、实施时效、产业效益及群众评价等内容，指标定义清晰、统计口径统一。各项核心指标均实行量化设置，考核标准具体、依据充分，可通过资料核查、现场核验、问卷调查等方式开展考核，有效避免绩效考核虚化、泛化。
绩效目标设置的合理性：项目绩效目标贴合本地产业基础、资源禀赋和年度建设任务，设置科学可行。一是贴合政策导向，严格对照中药材种质资源保护、特色产业发展、乡村产业振兴等政策要求，目标定位精准合规。二是贴合工作实际，结合黑水县瓦布贝母种植基础、种源现状、产业短板合理设定指标，目标难度适中，符合中药材种源培育、基地建设发展规律，具备较强可操作性。三是指标逻辑完整，产出指标体现项目建设实效，效益指标反映种源保护、产业带动、农户增收等长效成效，满意度指标体现服务质效，各指标相互支撑、闭环完整。四是资金任务匹配，绩效目标与项目预算额度、建设内容高度适配，资金保障与建设任务衔接紧密，能够有效发挥财政资金使用效益。
2、项目管理
项目总预算98.294万元，资金严格按照项目建设内容分配：农田改造及农田配套设施60.79万元，科普区建设19.304万元，产品开发及包装推广18.2万元。最终中标价85万元，资金分配坚持“专款专用、聚焦重点”原则，结合工程进度、采购需求分阶段拨付，由县财政局全程监管，确保资金使用合规高效。
3、 项目绩效

	项目目标完成情况

	项目名称
	黑水县三达古贝母种植基地提升改造项目

	预算单位
	黑水县农业农村水利和科技局

	项目类型
	一次性性项目

	项目 概况
	中长期规划（名称、文号，仅指
常年项目）
	

	
	资金管理办法（名称、文号）
	黑受援办【2025】8号

	
	绩效分配方式
	£因素法
	£项目法
	£据实据效
	√因素法与项目法相结合

	
	立项依据
	黑府函【2025】58号

	
	使用范围
	总投资85万元，建设地点芦花镇三达古村，建设期限2025年6-12月，主要建设内容包括农田改造及配套设施、科普区建设、产品开发及包装推广，打造现代化贝母产业示范基地。

	
	申报（补助）条件
	

	
	项目起止年限
	2025年-2026年

	项目资金
（万元）
	  年度资金总额：
	85

	
	      其中：财政拨款
	85

	
	            其他资金
	

	总体 目标
	年度目标

	
	完成土地整理及培肥80亩，建成钢构作业栈道380米、木质栅栏260米、防护栏940米；布设中药材物联网设施3套、防虫设施20套；建设各类展示牌9个、田间标识牌17个，配套大型雨伞2套、不锈钢桌椅4套、展柜4套；编制科普挂图12套、科普手册600套；完成贝母花茶（600套）、贝母雪梨（500套）产品开发及包装，开展产品推介会1次。

	绩效 指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标性质
	指标值
	度量单位
	权重
	实际完成指标值

	
	产出指标
	数量指标
	完成土地整理及培肥
	＝
	80
	亩
	10
	80

	
	
	
	贝母茶、贝母雪梨产品开发
	＝
	2
	个
	10
	2

	
	
	
	布设中药材物联网设施
	＝
	3
	套
	10
	3

	
	
	
	防护栏
	＝
	940
	米
	10
	940

	
	
	
	田间标识牌
	＝
	26
	个
	10
	26

	
	
	质量指标
	到场设施设备合格率
	≥
	98
	%
	10
	100

	
	
	时效指标
	项目开工率
	≥
	100
	%
	5
	100

	
	
	成本指标
	产品开发推广
	≦
	21
	万元
	5
	11.93

	
	
	可持续发展指标
	设施设备预计使用年限
	≥
	5
	年
	5
	5

	
	效益指标
	经济效益指标
	带动农户增收
	≥
	2.5
	元
	10
	5

	
	
	社会效益指标
	带动农户户数
	≥
	36
	户
	10
	36

	
	满意度
指标
	服务对象
满意度指标
	≥
	95
	%
	%
	5
	100%



三、存在主要问题
无
四、相关措施建议
无
