
2019年黑水县林业和草原局
项目支出绩效评价报告

一、评价工作开展及项目情况
（1） 项目资金申报及批复情况。
根据《四川省省级林业草原改革发展专项资金管理办法》要求每年向林草主管部门申报下一年度任务计划及绩效目标，通过主管部门审批后下达资金计划和任务清单，编制项目实施方案报人民政府审批并报州林草主管部门备案，核准并同意后实施该项目建设。通过阿州财农【2018】151号文件和阿州财农【2019】58号文件及时落实了项目资金。我单位在资金管理上，依据中央财政林业改革发展资金管理办法规定，把资金用于林业和草原建设、发展、管理等方面的支出，保护生态体系，增加森林覆盖率，改善生态环境，符合国家、省州对该项资金的管理规定。
（2） 项目绩效目标。
根据资金计划和任务清单该项资金主要用于天保工程区管护补助、天然林（商品林）停伐管护补助、生态护林员补助、生态效益补偿、森林抚育补助、上一轮退耕还生态林、造林补助等支出。按照作业设计规定，管护天保工程区国有林722592亩、集体和个人所有公益林生态效益补偿103411.24亩与集体和个人天然商品林停伐管护补助面积117200亩，在国有林、公益林和天然商品林各自管护区域内严格执行林木采伐限额，不发生一起违法占地和林业刑事案件；年度林政案件不超过两起；年度滥伐、盗伐累计蓄积不超过20m3，林政案件查处率达到100%，林业有害生物成灾率控制在3‰，无公害防制率85%以上，森林火灾损失率控制在1‰以内；完成2000年—2003年前一轮退耕还生态林森林抚育75200亩；2019造林补助项目主要建设内容是人工造林1000亩，主要栽植树种为云杉，建设地点是黑水县晴朗乡日格老村，项目建设期为3年，即2019-2021年；2019年森林抚育项目主要建设内容是森林抚育30000亩，小班174个，其中：疏伐小班105个，面积1204.95公顷；透光伐小班52个，面积608.06公顷；综合抚育（割灌除草辅以人工修枝）小班17个，面积186.99公顷，项目建设期为1年，即2019年。
（3） 项目资金申报相符性。
1.资金计划、到位及使用情况。
（1）、资金计划及到位。
2019年项目投资计划为1038.37万元，阿州财农【2018】151号文件和阿州财农【2019】58号文件共计下达了1038.37万元，资金到位率达到了100%。
（2）、资金使用。
①天保工程区管护补助：阿州财农【2018】151号文件下达国有林管护资金263.89万元，实际支付263.89万元，资金支付率100%。
②天然林（商品林）停伐管护补助：阿州财农【2018】151号文件下达天然林停伐管护补助和天然林商品林停伐管护补助共计117.14万元，实际支付117.09万元，资金支付率99.99%。
③生态护林员补助：阿州财农【2018】151号文件下达生态护林员补助120万元，实际支付120万元，资金支付率100%。
    ④生态效益补偿：阿州财农【2019】58号文件下达生态效益补偿6.94万元，实际支付6.94万元，资金支付率100%。
⑤森林抚育补助：阿州财农【2018】151号文件下达森林抚育补助486.4万元，其中：2000年—2002年前一轮退耕还生态林森林抚育补助资金126.4万元，森林抚育360万；实际支付481.40万元，其中：2000年—2002年前一轮退耕还生态林森林抚育补助资金支付126.30万元，资金支付率为99.94%，森林抚育资金支付355.1万元，支付率为98.64%。
⑥上一轮退耕还生态林：阿州财农【2019】58号文件下达上一轮退耕还生态林24万元，实际支付24万元，资金支付率为100%。
⑦造林补贴：阿州财农【2018】151号文件下达森林造林补贴20万元，实际支付14.3万元，资金支付率为71.5%。项目建设期为3年，即2019-2021年，资金支付符合财政预算要求，严格控制在项目计划安排的资金额内。
2.项目财务管理情况。
项目财务管理严格按照国家、省州资金管理办法执行，按单位财务管理设立了“计划财务股”,安排了专人从事财务管理、会计核算、出纳和统计工作，严格按照《会计法》、《会计基础工作规范》等有关规定和使用标准，建立健全财务管理制度和会计核算制度使不相容职能严格区分，达到了财务工作岗位相互协作、互相监督的管理要求；严格审核资金支付依据的合法合规性，严禁截留、挤占和挪用，严格遵循“先验收、再公示、后兑现”的程序，及时完成项目资金的拨付，及时完成了会计核算工作。
二．绩效分析
1、项目决策
（1）严格组织分工，确保项目顺利实施。由主要领导负总责，分管领导具体负责，各股室股长任组长，具体经办人员为成员的专班组，落实了岗位责任，负责工程的组织协调、实施、指导、检查验收和监督工作。工作中严格责任分工，顺排工序，倒排工期，把握时间节点，保证项目顺利实施。
（2）落实责任，确保项目质量。林业主管部门与乡镇签订管护责任书、乡镇与村层层签订管护协议、与工程施工单位签订施工责任书和管护合同，形成一级抓一级的工作格局。
（3）严格资金监管，确保项目资金拨付到位。纪检和专班组对全县各乡镇进行督查，按规定补偿资金通过社会保障卡“一卡通”兑现给农户，严禁将补助资金滞留在有关部门、单位或村集体账户；建立项目资金年度核查、稽查、审计制度，加大违规违法行为查处力度，确保项目资金安全运行。
2、项目管理
（1）项目完成数量。2019年中央改革发展资金涉及项目7个，完成6个，其中造林补贴项目建设周期为3年，即2019-2021年。
（2）项目完成质量。2019年中央财政林业改革发展资金国有林管护费、公益林生态效益补偿、上一轮退耕还生态林、生态护林员补助、天然商品林停伐管护补助均已全部兑现；森林抚育补助项目已实施完工、资金已拨付，结余资金已上缴财政；造林补助项目建设周期为3年，资金已拨付71.5%。剩余资金待管护期限满验收合格后拨付。
（3）项目完成时效。2019年中央改革发展资金已按年度计划全部拨付，项目已完成年度任务。
3、项目绩效
（1）经济效益
通过贫困人口转为生态护林员，为贫困人口提供就业岗位，切实增加劳务收入，实现建档立卡贫困户持续脱贫的目标，提供了造林劳务就业岗位，增加老百姓补助性收入，促进农民增收。通过森林抚育补助项目的实施，既能促进林木健康生长，增加当地贫困农牧民工资收入，一定程度解决了当地贫困农牧民就业和生活困难等问题。
（2） 社会效益
一是生态资源得到有效保护和合理利用，群众生活得到显著改善，促进当地经济社会快速、持续发展；二是提高贫困人员生产技能和管理水平，将有一大批农民接受各级各类专业技术培训，熟练掌握一、二门实用技术，显著提高生产技能和管理水平，通过他们的“传、帮、带”，在当地广泛应用农业科学技术，提高广大农民的现代农业意识，并影响周围地区，起到典型引路和示范推广作用，全力带动全县贫困人员脱贫致富，收到良好的社会效果；三是对提高全民参与生态建设与保护的意识和树立“绿水青山就是金山银山”的理念具有十分重要意义。四是以实施林业改革发展为契机，带动了森林资源保护管理能力的提升，尤其是森林防火、林业有害生物防治、森林资源监测、资源档案建立和管理等基础设施得到改善。 
4.生态效益。通过项目的实施，森林资源得到了有效保护，林区森林火灾明显下降，滥伐盗伐、毁林开荒、违法征占用林地等行为大大减少，植被得到有效恢复，生态环境得到明显改善，主要表现为：植被盖度显著提高，增强森林土壤涵养水源和保持土壤的能力，减少水土流失，生态环境质量显著提高，居民生活环境更加优美。
5.可持续影响。通过项目的实施生态环境持续良，减少了水土流失，保护了森林生态系统及生物多样性，改善了生态环境，造福子孙后代。
6.满意度指标完成情况分析。
我县林业改革发展项目资金在使用和管理中，实际支出与计划规定的用途一致，资金收支基本平衡，资金使用都能做到公开公平，按程序上报和审批，项目管理组织机构健全，配备了专业技术能力强的工作人员，严格执行财务制度，无截留、挤占、挪用补偿资金等违规行为，财务制度健全，财务信息真实完整，且营造了林区良好的生态环境及稳定的社会环境，在很大程度上做到了让群众满意，职工满意，让他们安心为绿美黑水的建设积极努力，满意度均达90%以上。
3、 存在主要问题
造林补贴项目补助标准较低，后期管护难度较大，存在牛羊啃食现象。
四、相关措施建议
  1、提高项目配套资金支持，用于后期管护、灌溉设施建设等，提升工程成效。
2、整合资源，提高各项补助标准建议行业主管部门应通盘考虑森林资源分布情况，在资源平衡、人员调整、任务下达等方面给困难企业给予适当的倾斜，根据工资水平和物价变动等因素，适时调整林业改革项目补贴标准，社会保险补助标准应充分考虑工资水平和缴费基数增长的因素，提高补助资金额度。
3加大基础设施建设投入。建议充分考虑林区实际，加大基础设施建设的投入，不断完善以护林防火通道为主的道路设施建设，畅通防火、救灾通道，使保护和发展相得益彰；加大投入，不断改造林区电网、水网和通信网等设施建设，为林业保护和产业发展提供基础保障。
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