
2020年黑水县林业和草原局
项目支出绩效评价报告

一、评价工作开展及项目情况
根据《四川省省级林业草原改革发展专项资金管理办法》要求每年向林草主管部门申报下一年度任务计划及绩效目标，通过主管部门审批后下达资金计划和任务清单，编制项目实施方案报人民政府审批并报州林草主管部门备案，核准并同意后实施该项目建设。通过阿州财农【2019】122号、阿州财农【2020】32号文件及时落实了项目资金。我单位在资金管理上，依据中央财政林业改革发展资金管理办法规定，把资金用于林业和草原建设、发展、管理等方面的支出，保护生态体系，增加森林覆盖率，改善生态环境，符合国家、省州对该项资金的管理规定。
二、评价结论及绩效分析
（一）评价结论
我县林业项目资金在使用和管理中，实际支出与计划规定的用途一致，资金收支基本平衡，资金使用都能做到公开公平，按程序上报和审批，项目管理组织机构健全，配备了专业技术能力强的工作人员，严格执行财务制度，无截留、挤占、挪用补偿资金等违规行为，财务制度健全，财务信息真实完整，且营造了林区良好的生态环境及稳定的社会环境，在很大程度上做到了让群众满意，职工满意，让他们安心为绿美黑水的建设积极努力，满意度均达90%以上。
项目绩效评价总体结论（包括项目评价得分表）
（二）绩效分析
1、项目决策
（1）严格组织分工，确保项目顺利实施。由主要领导负总责，分管领导具体负责，各股室股长任组长，具体经办人员为成员的专班组，落实了岗位责任，负责工程的组织协调、实施、指导、检查验收和监督工作。工作中严格责任分工，顺排工序，倒排工期，把握时间节点，保证项目顺利实施。
（2）落实责任，确保项目质量。林业主管部门与乡镇签订管护责任书、乡镇与村层层签订管护协议、与工程施工单位签订施工责任书和管护合同，形成一级抓一级的工作格局。
（3）严格资金监管，确保项目资金拨付到位。纪检和专班组对全县各乡镇进行督查，按规定补偿资金通过社会保障卡“一卡通”兑现给农户，严禁将补助资金滞留在有关部门、单位或村集体账户；建立项目资金年度核查、稽查、审计制度，加大违规违法行为查处力度，确保项目资金安全运行。
2、项目管理
（1）、资金计划及到位。
本年度下达黑水县林（草）产业生态保护项目（生态建设干旱河谷植被恢复项目）投资计划为772.5万元，资金到位772.5万元；下达核桃产业提质增效与低质低效改造建设项目投资计划133.53万元，资金到位133.53万元；下达2020年长江上游干旱河谷地区生态治理扶贫工程投资计划174.18万元，资金到位174.18万元；下达黑水县维古西市窝移民搬迁点植被恢复项目投资计划130万元，资金到位130万元；资金到位率达到了100%。
（2）、资金使用。
①黑水县林（草）产业生态保护项目（生态建设干旱河谷植被恢复项目）：阿州财农[2019]122号、黑财[2020]23号文件下达资金772.5万元，实际支付663.53万元，资金支付率86%。
②核桃产业提质增效与低质低效改造建设：阿州林发【2018】203号文件下达补助共计133.53万元，实际支付133.53万元，资金支付率100%。
③2020年长江上游干旱河谷地区生态治理扶贫工程：黑财【2020】2号文件下达补助174.18万元，实际支付133.31万元，资金支付率77%。
    ④2020年天保工程公益林建设（封山育林）：黑财【2020】2号文件下达补助18万元，实际支付17.58万元，资金支付率98%。
⑤2017年新一轮退耕还林苗木采购：黑财【2020】2号文件下达补助26.26万元，实际支付25.37万元，资金支付率为97%。
⑥黑水县维古西市窝移民搬迁点植被恢复项目：阿州财预【2018】79号文件下达补助资金130万元，实际支付120.04万元，资金支付率为92%。
3、项目绩效
一是造林绿化任务分步落实。以生态扶贫推动生态建设，促进贫困户脱贫增收。黑水县林（草）产业生态保护项目（生态建设干旱河谷植被恢复项目）在色尔古综合体实施干旱河谷植被恢复1500亩。对色尔古综合体进行植被恢复，总面积30538.4㎡，栽植树种为雪松、樱花、垂丝海棠、广玉兰、青红脆李、杏子、苹果等。黑水县芦花镇泽盖村植被恢复巩固提升项目，栽植乔木、灌木1890株，地被、草花、草籽12094㎡，树木支撑架、树棍桩、三脚桩总计约1600株。换填种植土800m³。知木林乡维多、热里等3村植被恢复项目，实施樱花月桂间种600株；热里滨河路绿化补植7.2亩；热里党群中心南部绿化补植2.4亩；庭院花草绿化379户。实施麻窝乡沙卡村移民搬迁点植被恢复项目14亩。2020年参加义务植树3.6万余人，栽植香花槐、岷江柏、云杉、花椒等苗木20余万株。雅克夏国家森林公园2019年国家重点生态功能区转移支付禁止开发区补助资金项目，总投资330万元，实施科普建设，生态厕所等配套基础设施。完成森林抚育国有林抚育20000亩、造林补贴项目造林2000亩。实施2020年天保二期公益林建设封山育林5000亩、人工造林2000亩，兑现公益林166421.55亩补偿资金262.12万元、商品林117200亩补助资金147.72万元。2017年新一轮退耕还林新植苗木18万株，完成前一轮退耕还林1500亩和2017年新一轮退耕还林6000亩县级自查验收。将退耕还林政策性补助39万和前一轮退耕还生态林补助150.298万元兑现给农户。
二是资源保护措施更加严格。高度重视生态资源管护和生态环境保护工作，完成选聘2020年生态资源管护员2870人。切实有效规划、利用和保护森林资源，严格执行限额采伐管理制度，规范木材运输证签发运输，完成我县“十四五”年采伐限额的编制工作，制定自然保护地整合优化方案，审核受理和上报征占用林地项目6宗。我县2020年实际森林面积净增长6025亩，完成州人民政府下达我县2020年净增森林目标任务6000亩。黑水县草原监测点建设和监测项目，安装围栏、标牌、隔离桩、移动罩笼等，采购草原监测设备一批。2020年草原监测点建设和监测项目，完成投资14.0125万元，安装围栏、标示标牌、隔离桩、移动罩笼等，采购草原监测设备一批。实施黑水县2020年草原生态保护恢复项目，改良草原2万亩，建植人工草地0.3万亩。开展草原返青期监测工作，设置样地5个，样方15个。完成草原常规地面监测工作，设置样地21个，样方63个，入户调查5户。坚持依法治县、依法治林，开展草原普法宣传月活动、森林草原防灭火宣传月活动，开设LED宣传屏28个，增设森林草原防火宣传标牌标语300余个、横幅300幅，涂写宣传标语60处，宣讲防灭火知识300场次，发放宣传音频U盘130个、宣传资料1.3万余份，发送入境森林草原防灭火短信12万条。组建以“综合应急救援专业扑火队伍”为主，“半专业应急救援扑火队伍”为辅，“民兵、村（组）干部、生态管护员”为补充的“三级”联动综合应急专业救援扑火队伍。开展森林草原防火检查120余次，制止违规野外用火150起，发现输电线路火灾隐患254处。开展森林草原防灭火专项整治，森林火灾受害率低于0.1‰，取得了连续33个防火期无较大森林火灾的好成绩。积极做好林业有害生物防治，产地检疫苗圃基地3处100亩、苗木60万株，入境苗木复检17类107.1万株。重点开展松材线虫病春秋季普查2.23万亩，未发现松材线虫病危害。开展芦花后山人工林病虫害防治工作，防治作业面积1000余亩，林业有害生物成灾率控制在3‰以下。扎实开展野生动植物宣传活动，做好春季野生动物疫源疫病监测防控和野生动物驯养繁殖清理整顿工作。
三是林业产业发展整体平稳。坚持林业产业良种化、标准化、规模化，制定《黑水县2020年核桃产业实施方案》，深化落实“合作社+基地+农户”的管护模式，以间套种为主，积极引导群众在不影响核桃生长的情况下，间套种矮杆农作物，达到“以耕代抚、以短养长”。投资22.2万元，完成核心示范园标准化改造，由维多核桃种植农民专业合作社实施，对知木林乡维多村、热里村1500亩核桃进行了春季修枝整形，完成品种改良150亩。投资20.25万元，完成核桃提质增效建设，以黑水县绿众核桃种植农民专业合作社联合社为实施主体，在芦花镇铁别村、龙坝乡河坝村、木苏徐古村、色尔古核桃良种繁育基地内共计完成品种改良300亩，修枝整形585亩。色尔古繁育基地改造提升，组织专人对色尔古繁育基地进行改造提升。2020年花椒奖补项目，在木苏乡徐古村、晴朗乡日格老村、麻窝乡西布里社区、扎苦村实施花椒奖补849亩，完成投资39.926万元。加强核桃病虫害防治，以核桃炭疽病、黑斑病、腐烂病为主要防治对象，全面提高我县核桃林防病虫害能力，为核桃稳产高产夯实基础。开展核桃病虫害防治技术现场培训会，核桃专业合作社、核桃种植户共计70人参加，发放培训资料70份。鼓励因地制宜发展花椒产业，完成花椒奖补验收，合格面积487亩。
4、项目效益情况
（1）经济效益
通过贫困人口转为生态护林员，为贫困人口提供就业岗位，切实增加劳务收入，实现建档立卡贫困户持续脱贫的目标，提供了造林劳务就业岗位，增加老百姓补助性收入，促进农民增收。通过森林抚育补助项目的实施，既能促进林木健康生长，增加当地贫困农牧民工资收入，一定程度解决了当地贫困农牧民就业和生活困难等问题。
（2） 社会效益
一是生态资源得到有效保护和合理利用，群众生活得到显著改善，促进当地经济社会快速、持续发展；二是提高贫困人员生产技能和管理水平，将有一大批农民接受各级各类专业技术培训，熟练掌握一、二门实用技术，显著提高生产技能和管理水平，通过他们的“传、帮、带”，在当地广泛应用农业科学技术，提高广大农民的现代农业意识，并影响周围地区，起到典型引路和示范推广作用，全力带动全县贫困人员脱贫致富，收到良好的社会效果；三是对提高全民参与生态建设与保护的意识和树立“绿水青山就是金山银山”的理念具有十分重要意义。四是以实施林业改革发展为契机，带动了森林资源保护管理能力的提升，尤其是森林防火、林业有害生物防治、森林资源监测、资源档案建立和管理等基础设施得到改善。 
（3） 生态效益。
通过项目的实施，森林资源得到了有效保护，林区森林火灾明显下降，滥伐盗伐、毁林开荒、违法征占用林地等行为大大减少，植被得到有效恢复，生态环境得到明显改善，主要表现为：植被盖度显著提高，增强森林土壤涵养水源和保持土壤的能力，减少水土流失，生态环境质量显著提高，居民生活环境更加优美。
（4） 可持续影响。
通过项目的实施生态环境持续良，减少了水土流失，保护了森林生态系统及生物多样性，改善了生态环境，造福子孙后代。
（5） 受益群体满意度。
我县林业改革发展项目资金在使用和管理中，实际支出与计划规定的用途一致，资金收支基本平衡，资金使用都能做到公开公平，按程序上报和审批，项目管理组织机构健全，配备了专业技术能力强的工作人员，严格执行财务制度，无截留、挤占、挪用补偿资金等违规行为，财务制度健全，财务信息真实完整，且营造了林区良好的生态环境及稳定的社会环境，在很大程度上做到了让群众满意，职工满意，让他们安心为绿美黑水的建设积极努力，满意度均达90%以上。
3、 存在主要问题
  造林补贴项目补助标准较低，后期管护难度较大，存在牛羊啃食现象。
4、 相关措施建议
1、提高项目配套资金支持，用于后期管护、灌溉设施建设等，提升工程成效。
2、整合资源，提高各项补助标准建议行业主管部门应通盘考虑森林资源分布情况，在资源平衡、人员调整、任务下达等方面给困难企业给予适当的倾斜，根据工资水平和物价变动等因素，适时调整林业改革项目补贴标准，社会保险补助标准应充分考虑工资水平和缴费基数增长的因素，提高补助资金额度。
3加大基础设施建设投入。建议充分考虑林区实际，加大基础设施建设的投入，不断完善以护林防火通道为主的道路设施建设，畅通防火、救灾通道，使保护和发展相得益彰；加大投入，不断改造林区电网、水网和通信网等设施建设，为林业保护和产业发展提供基础保障。
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